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AUDIENCIA PUBLICA DE 2015
(agosto 28)

Tema: Proyecto de ley nimero 021 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman algunos arti-
culos de la Ley 906 de 2004, la Ley 599 de 2000, de la
Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Hernan Pena-
gos Giraldo y el Fiscal General de la Nacién, doctor
Eduardo Montealegre Linett.

Ponente: honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
512 de 2015.

_ Presidente, honorable Representante Miguel
Angel Pinto Hernandez:

Muchas gracias. Muy buenos dias para todos, bien-
venidos a esta Audiencia Publica, vamos darle inicio
formal a la Audiencia Publica programada por la Co-
mision Primera Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes sobre el Proyecto de ley 021 de 2015, que
busca reformar el Codigo de Procedimiento Penal, se-
flora Secretaria por favor sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si senor Presidente, siendo las 9:55 de la mafana
procedo a leer el Orden del Dia para esta Audiencia
Publica.

ORDEN DEL DiA
I
AUDIENCIA PUBLICA

Tema: Proyecto de ley nimero 021 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman algunos arti-
culos de la Ley 906 de 2004, la Ley 599 de 2000, de la
Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo y el Fiscal General de la Nacion, doctor Eduar-
do Montealegre Linett.

Ponente: honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
512 de 2015.

Lugar: Auditorio Mayor Carlos Gomez Albarracin
de la Universidad Autonoma de Bucaramanga, ubicado
en la calle 42 N°. 48-11.

II

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Miguel A. Pinto Hernandez.
El Vicepresidente,
Alvaro H. Prada Artunduaga.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefor Presidente, esta Audiencia Publica obedece
de acuerdo a la resolucion.

RESOLUCION NUMERO 003 DE 2015
(agosto 20)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la ho-
norable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230 estable-
ce el procedimiento para convocar Audiencias Publicas
sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o de ley;
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b) Que el honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez, ha solicitado la realizacion de Au-
diencia Publica, sobre el Proyecto de ley niimero 021
de 2015 Camara, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 906 de 2004, de la Ley 599
de 2000, de la Ley 65 de 1993y se dictan otras dispo-
siciones;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas
conocer la opinién de la ciudadania en general sobre el
proyecto de ley antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure
la debida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia, en relacion con las Audiencias Publicas ha
manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de partici-
pacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las
Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propésito de estas no es el de que los Congresistas deli-
beren ni decidan sobre algun asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o Acto Legis-
lativo que se estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o
de sus Camaras, sino audiencias programadas para per-
mitir la intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas, presen-
ten opiniones u observaciones sobre el Proyecto de ley
numero 021 de 2015, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 906 de 2004, de la Ley 599
de 2000, de la Ley 65 de 1993 y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara en la
ciudad de Bucaramanga el dia viernes 28 de agosto de
2015 a las 9:00 a. m., en el Recinto de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, ubicado en la Avenida 42
N°. 48-11, Auditorio Mayor Carlos Gomez Albarracin.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarse telefénica o per-
sonalmente en la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, con un dia de antelacion
a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representante, de acuerdo a la
lista de inscritos fijara el tiempo de intervencion de
cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el Area Administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la con-
vocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y ciimplase.

Dada en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes
de agosto del afio dos mil quince (2015).

El Presidente,
Miguel Angel Pinto Hernandez.
El Vicepresidente,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Presidente, de acuerdo a la Resolucion en el articulo
5° establece que la Secretaria debera hacer el trami-
te pertinente con la parte administrativa de la Camara
para que esta Audiencia fuese publicada en el Canal del
Congreso, asi se hizo y efectivamente el Canal convoco
mediante un programa la solicitud de Audiencia para
que las personas interesadas en participar en el tema
lo hicieran. Igualmente a solicitud del Ponente tinico
el doctor Herndn Penagos y su sefioria, se hicieron al-
gunas invitaciones a personas que consideraron impor-
tantes y que tendrian algin interés en el tema para que
participaran de la misma. Sefior Presidente con esto us-
ted puede dar formal inicio a la Audiencia.

Presidente:

Muchisimas gracias sefiora Secretaria. Quiero en
primer lugar darle la bienvenida al departamento de
Santander a nuestra querida ciudad de Bucaramanga,
al sefior Fiscal General de la Nacion, al doctor Eduardo
Montealegre, que nos acompafia en la mafiana de hoy,
de igual manera al doctor Jorge Fernando Perdomo,
Vicefiscal General de la Republica, al doctor Camilo
Burbano, que es el Director precisamente del Sistema
Penal Acusatorio, a la sefiora Viceministra de Justicia,
la doctora Ana Maria Ramos, que también nos acompa-
na, al doctor José Manuel Diaz Soto, Defensor Delega-
do de Politica Criminal, a los Representantes de la Ca-
mara de la Comision Primera, al doctor Hernan Pena-
gos, Representante del departamento de Caldas y quien
oficia como Ponente y coautor de este proyecto de ley,
al Representante Neftali Santos, del departamento de
Norte de Santander, que también nos acompana en la
mafiana de hoy, a ellos que visitan nuestro departamen-
to y nuestra ciudad bienvenidos, muchas gracias por
estar aca presentes en la ciudad.

Quiero de igual manera también expresar mi saludo
a las directivas de la Universidad Autéonoma de Buca-
ramanga, al doctor Rafael Ardila Duarte, Presidente de
la Junta Directiva de la Universidad, al doctor Jorge
Eduardo Lamo, Decano de la facultad, el doctor Rodol-
fo Mantilla Jacome, al Magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia, a quienes les quiero expresar mi agra-
decimiento en nombre del Congreso de la Republica
y muy particularmente de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes por darnos la oportunidad
de hacer esta Audiencia Publica en las instalaciones de
la Universidad Autéonoma dentro del marco del evento
tan importante que también realizan en la Universidad
de Ulibro, a ellos quiero expresarles nuestra gratitud
por toda la colaboracion como Presidente de la Comi-
sion Primera, pero también lo hago a titulo personal
porque me han brindado la oportunidad de regresar a
mi Universidad de la cual fui egresado y de la cual sali
aqui como Abogado y regresar hoy en mi condicion de
Presidente de la Comision Primera es un honor volver
a estar en mi Universidad, muchas gracias Universidad
Auténoma de Bucaramanga.

Quiero saludar a todos los Magistrados de la Sala
Penal del Tribunal de Bucaramanga y los demas Tri-
bunales que nos acompaian, a nuestros Jueces y Fis-
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cales que también han hecho presencia en la mafiana
de hoy a participar en esta Audiencia Publica, asi como
los Defensores Publicos, los Personeros Delegados en
lo Penal, los Procuradores Delegados de igual manera
que nos estan acompaifiando, a los Abogados Litigantes
que veo varios que nos acompaian en la mafana de
hoy, a los sefiores Estudiantes de la Universidad Auto-
noma, a los Docentes, a los Decanos de las Facultades
de Derecho de la ciudad de Bucaramanga que también
nos acompafian en la mafiana de hoy, a los sefiores de
los medios de comunicacion que también estan presen-
tes, a todos mil gracias por participar en esta Audiencia
Publica.

La mecanica de la Audiencia como lo acaba de leer
en la resolucion nuestra Secretaria de Comision, aqui lo
mas importante y lo que se quiere es escucharlos a us-
tedes, escuchar a la comunidad, sus opiniones quienes
han presentado las ponencias respectivas, las puedan
sustentar, el Representante Hernan Penagos, como Po-
nente del proyecto estara tomando atenta nota de todo
lo que aqui sucede y de igual manera toda la Audiencia
Publica esta siendo grabada para que haga parte de los
anales de este proyecto de ley para ser tenido en cuenta
en la ponencia que se rendird. Esperamos que se haga
la semana entrante para iniciar el debate ya dentro de la
Comision formalmente de este proyecto de ley, asi que
por supuesto a quienes queremos oirlos es a ustedes, las
personas que no se han inscrito lo pueden hacer a través
de la Secretaria para irlos llamando en ese orden, va-
mos a tratar de oir a la mayor cantidad de personas que
podamos tenerlas, nos han dispuesto la colaboracion de
algunas personas que van a estar con los micro6fonos,
con ustedes para ir adelantando esta Audiencia Publi-
ca. Para darle inicio a la Audiencia y antes de que la
Fiscalia General nos haga una breve introduccion del
proyecto y una sucinta explicacion para poder darle ini-
cio a la participacion de ustedes, yo quiero conceder la
palabra al doctor Rafael Ardila Duarte, en su condicion
de Presidente de la Junta Directiva de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga quien quiere expresar el
saludo de bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Presidente de la Junta Directiva de la Univer-
sidad Auténoma de Bucaramanga, doctor Rafael
Ardila Duarte:

Muy buenos dias a todos los presentes, la Universi-
dad Auténoma de Bucaramanga, se permite dar la bien-
venida a los honorables Congresistas de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representan-
tes, en especial a nuestro egresado Miguel Angel Pinto
Hernandez, al doctor Hernan Penagos Giraldo, Neftali
Santos, Fernando de la Pefia, Juan Carlos Garcia, Car-
los Edward Osorio, Silvio Carrasquilla y a la sefiora
Secretaria General de la Comision, la doctora Amparo
Calderén Perdomo, quienes se disponen hoy a celebrar
la Audiencia Publica de socializacion y discusion del
Proyecto de ley niimero 021 del 2015, mediante el cual
se propone la reforma a los Codigos Penal y de Proce-
dimiento Penal colombianos. De igual manera hacemos
un saludo muy especial a la Viceministra de Justicia, al
sefior Fiscal General de la Nacion, el doctor Eduardo
Montealegre, que nos honra enormemente con su pre-
sencia en este claustro, al sefior Vicefiscal, al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, al sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y un saludo también ex-
tensivo para los honorables Magistrados, Jueces, Fisca-
les, Defensores, Procuradores a nuestro Vicepresidente

de la Junta Directiva doctor Rodolfo Mantilla Jacome,
a nuestro Decano de la Facultad de Derecho, el doctor
Jorge Eduardo Lamo, a los profesores y estudiantes, a
los medios de comunicacién que hoy nos acompaian
para conocer y presentar observaciones respecto a este
importante tema que nos acoge.

Como Presidente de la Junta Directiva de la Uni-
versidad Autonoma de Bucaramanga, deseo saludarlos
a todos en nombre también de nuestro Rector Alberto
Montoya Puyana y de los diferentes estamentos admi-
nistrativos y académicos de nuestra Universidad. La ta-
rea de poner en conocimiento de los sectores judiciales
y de la academia del Proyecto de la Reforma de los Co-
digos Penal y de Procedimiento Penal colombiano es
de gran importancia en tanto que mediante este proceso
se logre el objetivo principal de conocer las opiniones
del publico en general, lo cual garantiza la creacion y
mejora de la administracion de la Justicia en aras de su
efectividad. Deseamos que la labor emprendida el dia
de hoy se desarrolle a cabalidad y que permita generar
la estructura y desarrollo de unos estatutos, en torno al
Derecho Penal que garanticen para Colombia una jus-
ticia real, eficaz y eficiente; coincidio este importante
evento con la celebracion anual de Ulibro que llega a su
treceava version y los invitamos a todos los presentes
y especialmente a los ilustres visitantes a que conozcan
la muestra académica y ojala si tienen a bien participar
de la jugosa oferta que Ulibro nos ofrece serian bien-
venidos. Un gran saludo para todos y muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted muchas gracias doctor Rafael Ardila, va-
mos a iniciar con la intervencion del sefior Vicefiscal
General.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Vicefiscal General de la Nacién, doctor Jorge
Fernando Perdomo:

Muy buenos dias para todas y todos, un saludo muy
cordial para los integrantes de la Mesa principal, para
el sefor Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre, para el sefior Presidente de la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Cémara de
Representantes, el doctor Miguel Angel Pinto, para
los honorables Representantes de la Camara que nos
acompaifian, el doctor Hernan Penagos, autor y ponen-
te tnico de este Proyecto, al doctor Neftali Santos, al
doctor Edgar Gémez, Presidente de la Comisién de In-
vestigacion y Acusaciones de la Camara de Represen-
tantes, a la sefiora Viceministra de Justicia, Ana Maria
Ramos, al doctor Mario Suarez, Representante a la Ca-
mara, qué gusto doctor Suarez volverlo a ver por aqui,
también a la doctora Amparo Calderon, Secretaria de la
Comision Primera, al sefior Defensor Delegado de Po-
litica Criminal José Manuel Diaz Soto, al sefior Direc-
tor del Sistema Penal Acusatorio de la Fiscalia General
de la Nacion, el doctor Camilo Burbano, a los Directi-
vos de la Fiscalia General que nos acompaian en esta
maifiana, a los sefiores Magistrados, a los sefiores Fisca-
les, Jueces, Procuradores, a los sefiores Directivos de la
UNAD, en concreto al doctor Ardila, a los estudiantes
y a todos los invitados a esta Audiencia y por supuesto
a los medios de comunicacion.

Este Proyecto de Reforma al Codigo de Procedi-
miento Penal, es un proyecto que ha sido el fruto de
por lo menos dos afos y medio de discusion, de dis-
cusion que hemos dado por toda Colombia, en muchas
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ciudades escuchando propuestas consideraciones de
muchos sectores, del sector académico, de los Fiscales,
de los Jueces, es decir es un proyecto que junto con el
Congreso de la Republica, junto con la Corte Suprema
de Justicia hemos construido podriamos decirlo de al-
guna forma desde abajo, es decir hemos querido que lo
que hemos planteado con el coautor del Proyecto sea
precisamente aquellas cosas sentidas que el ejercicio
diario del Sistema Penal esta mostrando en las diferen-
tes regiones que deben ser corregidas, que deben ser
consideradas en un Proyecto de esta envergadura.

Lo primero que quiero destacar es que con este Pro-
yecto la Fiscalia y el coautor no estamos poniendo en
duda el Sistema Penal Oral Acusatorio, ustedes saben
llevamos diez afios de implementacion de nuestro Sis-
tema Penal Oral Acusatorio y a pesar de todas las cri-
ticas, de todas las dificultades que se han venido expo-
niendo por muchos sectores sobre el Sistema, nosotros
seguimos estando convencidos que es un Sistema que
como el que mas, garantiza los derechos fundamentales
de los ciudadanos, que es un Sistema que como el que
mas nos acerca a la efectiva realizacion del principio
democratico propio de un Estado Social y Democrati-
co de Derecho. Es decir estamos convencidos de que
debemos insistir en el correcto funcionamiento y en el
desarrollo del Sistema Penal Acusatorio, por supuesto
que muchas de las cosas que han sido criticadas en los
ultimos diez afios al Sistema son criticas yo creo que
desconocen una realidad y es que es un Sistema nuevo
que estamos apenas implementando, que es un Siste-
ma ni siquiera adolescente, que necesita por supuesto
correcciones, pero sobre todo que necesita hacer parte
mucho mas profunda de la cultura juridica de nuestro
pais. Entonces hay muchas cosas que se pueden solu-
cionar, problemas que se han advertido que se pueden
solucionar, que se pueden hacer de la mano de modi-
ficaciones no necesariamente legislativas, es decir hay
muchas cosas que nosotros desde la Fiscalia hemos
considerado pueden ayudar a desarrollar el Sistema Pe-
nal Acusatorio a través de mecanismos de una correcta
gerencia del Sistema, por eso en la reestructuracion que
se hizo de la Fiscalia General de la Nacion se cre6 una
nueva Direccion, que es la Direccion del Sistema Penal
Acusatorio, precisamente para eso, para buscar estrate-
gias gerenciales al interior de la Fiscalia, pero en coor-
dinacion también con los diferentes actores del Sistema
Penal Acusatorio para ver como podiamos solucionar
esas criticas que tradicionalmente o que hemos escu-
chado se le han hecho al Sistema Penal Acusatorio.

Pero hay otras cosas que si necesitan Reforma Le-
gislativa y por eso este Proyecto no es un Proyecto yo
diria de Reforma estructural del Sistema Penal Acusa-
torio, aqui seguimos creyendo en las bases fundamen-
tales del Sistema, queremos es solucionar problemas
puntuales y por eso quiero referirme en esta, brevemen-
te de forma introductoria a ocho puntos que hemos crei-
do deben ser objeto de algun tipo de Reforma o deben
ser objeto de algln tipo de desarrollo en un proyecto
porque fueron temas que quedaron cortamente consi-
derados que no fueron desarrollados como nosotros de
pronto después de diez afios ya advertimos deben serlo.

El primer punto digamos importante que plantea el
Proyecto es la eliminacion de la Audiencia Publica de
Formulacién de Imputacion y aqui quiero hacer varias
consideraciones, nosotros tenemos unas cifras que en
la Fiscalia hemos venido sacando en los tltimos meses
preocupantes. Primero en este momento tenemos mas

de dieciocho mil Audiencias de Imputacion represadas,
en todo el pais hemos hecho el estudio y hemos hecho
dieciocho mil solicitudes de Audiencias de Imputacion
que no se han podido realizar por muchas razones,
sobre todo por razones de capacidad en los Jueces de
Control de Garantias, ustedes saben las Audiencias de
Formulacion de Imputacion, es la Audiencia asi esta
concebida en el Cadigo, en el cual la Fiscalia General
de la Nacion le comunica hasta ese momento indiciado
que hay un proceso formalmente abierto contra ¢l y le
dice y le comunica cudles son los cargos que a esa per-
sona se le van a reprochar.

Dieciocho mil Audiencias tenemos nosotros en todo
el pais represadas, ;de donde sale esa cifra? Yo quisiera
aprovechar este escenario para contarles. En el proceso
de reestructuracion de la Fiscalia, ustedes saben noso-
tros avanzamos en una estrategia de gerencia integral al
interior de la Fiscalia, nos propusimos en la Fiscalia ser
mas eficientes, dar mas y mejores resultados, dar resul-
tados con mucha mas rapidez y ese proceso de gerencia
a través de la politica de priorizacion que implemento
el sefior Fiscal General de la Nacion, de asociacion de
casos y de investigacion en contexto nos llevo a que
hoy seamos mucho mas eficientes en la investigacion
criminal y por eso somos mas eficientes y solicitamos
mas Audiencias de Formulacion de Imputacion, pero
encontramos que esas Audiencias de Formulacion de
Imputacion como les digo dieciocho mil en todo el pais
no se estan pudiendo realizar por la capacidad que no
se tiene en la Judicatura porque los Jueces de Control
de Garantias o tienen muchas audiencias programadas
o no hay suficientes Jueces de Control de Garantias,
entonces por eso les decia yo a ustedes que muchas
de estas Reformas para el correcto funcionamiento no
requieren de solamente una Reforma Legislativa, son
mecanismos sino otras estrategias de gerencia que no-
sotros hemos insistido al Sistema de Administracion de
Jueces que deben ser tomadas como se tomaron en la
Fiscalia como consecuencia de la reestructuracion.

Y entonces también nos hemos dado cuenta como
funcionan esas Audiencias de Formulacién de Impu-
tacion y nos dimos cuenta que a pesar de que el Co-
digo establece que la Audiencia de Formulacion de
Imputacion es un espacio para comunicar al procesa-
do, que hay un proceso oficialmente abierto y se le co-
muniquen unos cargos, esas Audiencias se han vuelto
o convertido en casi unos pequeflos juicios, porque en
esas Audiencias se han empezado a debatir cosas que
en nuestro entender no deben ser plenamente debatidas
en esas Audiencias, muchas veces en esas Audiencias
se esta dando lo que se denomina el destape probatorio
casi integral, algo que en el sentido del Sistema Penal
Acusatorio estd previsto para una etapa posterior en el
Proceso Penal. Pero también nos hemos dado cuenta de
una dindmica perversa y es que muchos abogados de-
fensores, pero también en muchos casos por causas im-
putables a la Fiscalia y a los Jueces se estan aplazando
esas Sentencias con mucha, con mucha frecuencia, eso
es lo que ha llevado que algunos consideren o le tomen
del pelo diciendo que el Sistema Penal no es Acusato-
rio sino Aplazatorio y nos pusimos a hacer un estudio
sobre cuales son las cifras que nosotros encontramos
sobre esa realidad y efectivamente nosotros estableci-
mos que en 2014 solo se llevaron a cabo el 41% de
las Audiencias que fueron programadas, Audiencias de
Formulacion de Imputacion y tengo unas cifras, porque
esta Reforma también tiene esa caracteristica, que es
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una Reforma que tiene en cuenta la realidad, lo que esta
pasando, no solo la teoria o el deber ser o el ideal del
Sistema sino coémo es que esta funcionando el Sistema
y por ejemplo en Bogota se han dejado de realizar mas
de tres mil cuatrocientas ocho Audiencias, en Medellin
mil setecientas veintiocho y en otros Departamentos
como Santander alrededor de dos mil trescientas cin-
cuenta y cinco Audiencias se han dejado de realizar,
cifras preocupantes y son cifras preocupantes porque
pues estamos dejando de llevar a proceso penal, dejan-
do de judicializar en una instancia ya formalizada, una
cantidad de procesos donde la Fiscalia ya tiene hipote-
sis delictivas claras que quiere precisamente presentar
no solo al procesado sino ante el Juez.

Por eso entonces dijimos aqui tenemos que tomar
alguna medida y entramos en una discusion sobre si
debiamos eliminar completamente la Audiencia de
Formulacion de Imputacion, una gran discusion, en los
Sistemas Procesales puramente acusatorios o con ma-
yor cercania al Sistema Acusatorio la vinculacion y el
proceso inicia como su nombre nos dice con una Acu-
sacion; sin embargo, nosotros en nuestro Sistema tal
vez por garantias de comunicacion y para que el pro-
cesado, indiciado sepa con antelacion cual es el pro-
ceso que se sigue en su contra, cuales son los cargos,
por qué se le esta investigando, se establecié que debia
haber una Audiencia de Formulacion de Imputacion y
entonces discutimos si la debiamos eliminar, una gran
discusion que hemos hecho como les decia durante dos
aflos y medio con las Regiones, con los Jueces, con
los Fiscales, con el Congreso, con la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia y concluimos
que aunque hay motivos o podrian existir motivos para
eliminarla totalmente era mejor enfocarnos en un reem-
plazo de esa Audiencia de Formulacion de Imputacion
por un escrito de Imputacion, para que con ese escrito
de Imputacion la persona que hasta ese momento era
indiciada y pasa a ser imputada conozca qué es lo que
la Fiscalia esta investigando y conozca cuéles son los
cargos que la Fiscalia va a presentar contra €l, es decir
quisimos mantener la garantia de comunicacion, qui-
simos mantener la garantia de informacion al investi-
gado sobre lo que esta pasando en un Proceso Penal
al interior de, o un proceso investigativo al interior de
la Fiscalia y dijimos debe ser un escrito de acusacion
que debe ser entregado al procesado, un escrito de im-
putacion que debe ser entregado al procesado en pre-
sencia de su defensor, pero es un escrito que debe tener
unas caracteristicas, debe contener de manera clara y
concisa la individualizacion de la persona que se va a
imputar, una relaciéon por supuesto sucinta pero clara
de los hechos juridicamente relevantes, su calificacion
juridica profesional, es decir, esos hechos qué delitos
constituyen, se le debe mencionar al procesado en ese
momento imputado la posibilidad que tiene de allanar-
se a los cargos y si esa persona decide que se allana a
los cargos pues en ese caso tendremos necesariamente
que ir al Control de Legalidad correspondiente ante un
Juez de Control de Garantias.

También pensamos por supuesto en todas aquellas
medidas cautelares tanto reales como personales que se
pueden tomar o que se han tomado tradicionalmente en
la Audiencia concentrado en el combo, como la medida
de aseguramiento, de privacion de la libertad o no o
como una medida real, no un embargo, un secuestro y
dijimos debemos por supuesto mantener toda esa posi-
bilidad de medidas cautelares pero pues siempre ellas

podran y deberan realizarse ante un Juez de la Repu-
blica.

Entonces el primer punto para no extenderme mas
sobre el que quisimos nosotros hacer un cambio es que
esa Audiencia de Formulacion de Imputacion que se
ha convertido en juicio en algunos casos una Audien-
cia de Formulacion de Imputacion cuando hay mas de
siete, ocho imputados estd durando una semana, dos
semanas, tres semanas, tenemos casos inclusive donde
hemos dado hasta un mes en una Audiencia de Formu-
lacion de Imputacion, yo quiero compartir con ustedes
la experiencia pues internacional en los viajes que tal
vez hemos hecho, a conocer otras costumbres juridi-
cas, nos hemos dado cuenta de que esta Audiencia de
Formulacion de Imputacion que tenemos nosotros co-
rresponde lo que en otros paises es la primera presen-
tacion de la persona ante un Juez y en esos paises, en
concreto, por ejemplo Estados Unidos, donde estuvi-
mos haciendo como un analisis, donde como funciona
alla esas Audiencias duran veinte minutos, veinticinco
minutos porque ahi no se discute nada, alli lo que es,
es que se le cree a la Fiscalia, a la Fiscalia cuando llega
a presentar por primera vez un caso ante un Juez, un
Juez solamente lo que tiene que preguntarle a €l en ese
momento imputado es, justed esta de acuerdo o no estd
de acuerdo?, ;usted tiene algo para decir?, ;va a entrar
en un preacuerdo?, ;se va a allanar o usted va a seguir
esto normalmente a juicio?, y en dos minutos la defen-
sa o el procesado contesta si, no, no me allano, estoy de
acuerdo, voy a negociar, no estoy de acuerdo en nada,
voy a ir a juicio y se evacua ese acto de comunicacion y
yo creo que eso es lo que o es uno de los problemas que
nosotros hemos advertido y por eso dijimos no elimine-
mos la Audiencia porque es importantisimo la garantia
de comunicacion, pero sustituyamos esa Audiencia Pa-
blica, engorrosa donde hay que tener una Sala de Au-
diencia disponible, donde hay que ademas convocar al
Ministerio Publico, donde debe estar incluso presente
la Defensoria Publica cuando el sindicado o procesa-
do no tiene un defensor de confianza, sustituyamosla
por un escrito de Imputacion, porque es que entre otras
cosas esto tampoco desdibuja el sentido de un Siste-
ma Oral, porque un Sistema Penal Oral Acusatorio en
estricto sentido inicia es con una acusacion, donde y
a partir de la cual es que empieza a darse la garantia
de la publicidad y por supuesto esa gran caracteristica
del Sistema Acusatorio que es la Oralidad. Entonces no
eliminamos, eliminamos la Audiencia como tal pero re-
emplazamos la garantia por un escrito.

Algo también y como segundo punto, que toca este
proyecto es que se hacen algunas modificaciones o se
introducen algunas regulaciones en temas probatorios
y de técnicas de investigacion. El primer tema proba-
torio que tocamos es el tema de la Prueba de Contexto,
ustedes se han dado cuenta que desde que empezamos
en la Fiscalia con el cambio de paradigma en la inves-
tigacion estamos hablando en la Fiscalia de investigar
de forma diferente, de investigar en contexto, ;por qué
llegamos alld y qué significa investigar en contexto?,
tradicionalmente y eso ha sido una dindmica de mu-
chos sistemas investigativos no solo de Colombia, se
investigaba hecho a hecho, es decir caso por caso, ca-
sos individuales y eso es correcto o fue correcto para
las formas de criminalidad tradicional, es decir, asi sur-
gi6 el Derecho Penal para investigar un homicidio, para
investigar un hurto aislado, para investigar un abuso
sexual, pero resulta que la criminalidad del dia de hoy
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es una criminalidad organizada, es una criminalidad
que nosotros precisamente en Colombia si conocemos
que es organizada, nosotros desafortunadamente en
Colombia hemos conocido muchas formas de delin-
cuencia desde hace muchos afos, no solo las asociadas
al conflicto armado interno sino asociadas a grandes
fenémenos criminales como el narcotrafico, por ejem-
plo, y sabemos que la criminalidad del dia de hoy es
organizada, tiene influencias regionales, es decir que la
criminalidad organizada no se puede investigar investi-
gando caso a caso.

Voy a poner un ejemplo, una de las instrucciones del
sefior Fiscal General de la Nacion como consecuencia
del proceso de reestructuracion fue hacer analisis cri-
minal inteligente en todas las regiones, es decir saber
qué estaba pasando en cada una de las regiones, porque
las formas de criminalidad en cada una de las regio-
nes son diferentes, no podemos comparar lo que pasa
en Santander con lo que pasa en Huila o lo que pasa
en la costa Atlantica o lo que pasa en la Costa Pacifi-
ca, en algunas regiones hay influencia de grupos por
ejemplo paramilitares o ha habido tradicionalmente, en
otras estd mas presente el conflicto armado, en otras
zonas por el contrario tenemos influencia de lo que
conocemos como Bandas Criminales, sobre todo en la
parte de la costa Pacifica, y alli las formas de crimina-
lidad tienen unas caracteristicas especiales. Entonces
nos pusimos a analizar qué es lo que esta pasando en
las diferentes regiones y encontramos por ejemplo que
para 2015 pudimos identificar 1.400 organizaciones
criminales de diferentes caracteristicas que afectan la
seguridad ciudadana, es decir que estan presentes en
las diferentes regiones y ciudades del pais, son orga-
nizaciones de menor calado, pequefas pero que influ-
yen y que impactan en la percepcion de seguridad que
tienen los ciudadanos, entonces nosotros en la Fiscalia
hoy en dia sabemos concretamente cuales son las orga-
nizaciones o la gran mayoria de las organizaciones de-
lincuenciales que estan presentes aqui por ejemplo en
Bucaramanga, en Santander, pero sabemos lo mismo
frente a Cartagena, frente a Bolivar porque lo primero
es identificarlas, identificar sus integrantes, sus formas
de actuacion para saber como investigarlas y eso lo he-
mos hecho por todo el pais con éxito en estos primeros
siete meses del afio de esas mil cuatrocientas le hemos
pegado, hemos impactado a mas de seiscientas setenta
organizaciones y en el 2014, impactamos seiscientas
setenta, es decir que ya en lo que va corrido de este
afio hemos hecho lo que hicimos en todo el ano 2014,
Ly esto por qué lo estoy contando? Lo estoy contando
porque ese es precisamente lo que es una investigacion
en contexto, investigar en contexto es entender un fe-
némeno criminal teniendo en cuenta varios aspectos,
un aspecto economico, un aspecto politico, el aspec-
to geografico que es muy importante y a partir de ahi
identificar fendmenos criminales y entender qué es lo
que esta pasando y llevar esa informacion al Proceso
Penal, ;qué pretende el proyecto?, introducir como un
mecanismo de prueba la Prueba del Contexto, es decir
que esas formas de criminalidad que solo se pueden
entender a través de un analisis contextual puedan ser
entendidas asi de esa forma en contexto ademas en el
Proceso Penal y que esto valga como prueba.

Esto también es importante de cara al Derecho In-
ternacional o al Derecho Penal Internacional, ustedes
saben que los crimenes internacionales que estan con-
sagrados en el Estatuto de Roma pero algunos también

por supuesto en el Codigo Penal lo que tiene que ver con
delitos inherentes al Derecho Internacional Humanita-
rio, necesitan una valoracién o una aproximacién mu-
cho mas macro que la simplemente individual, cuando
por ejemplo para un delito o un crimen de lesa humani-
dad se dice que debe establecerse un patron sistematico
y generalizado de violencia contra la poblacion civil,
pues yo tengo que probar eso y eso es un patron general
que implica que podamos o que tengamos que hacer un
analisis mucho mas alla del hecho individual, un ana-
lisis en contexto. Esto le quiero decir ya lo hacemos
en la Fiscalia General de la Nacion y lo hemos hecho
sobre todo de cara o de la mano del Proceso de Justicia
y Paz donde se judicializaron el fenémeno paramilitar,
alli se empezo6 haciendo en la Fiscalia la investigacion
en contexto, pero hoy ya se volvié de moda en la Fisca-
lia el contexto, es como una palabra Play en la Fiscalia
hablar de contexto, porque cuando uno quiere inves-
tigar bien habla de investigar en contexto y les quiero
decir con toda sinceridad, la experiencia del tltimo aflo
y medio después de la reestructuracion nos dejo a no-
sotros claro que no hay otra técnica de investigacion
mejor que esa y que es la inica y mas eficaz para poder
investigar correctamente un fenémeno criminal.

Entonces queremos en el Proyecto para decirlo
con términos de moda sacar del closet a la Prueba del
Contexto y llevarla al Cédigo de Procedimiento Penal
con un objetivo, establecer reglas sobre su valoracion
a pesar de que ustedes saben nosotros tenemos pues
libertad probatoria, reglas sobre su valoracion, limites
a su utilizacion y por supuesto establecer la posibilidad
que por ejemplo aquellos profesionales o expertos que
participaron en la elaboracion de la Prueba de Contexto
puedan ir o puedan ser solicitados por las diferentes,
por las partes en el proceso al juicio para realizar pre-
guntas, para contradecir, etc.

También queremos en el Proyecto avanzar en un
tema muy importante que es el tema de la Agencia
Encubierta, es decir, en los fenomenos de macrocrimi-
nalidad la utilizacion del Agente Encubierto como una
persona que se infiltra para decirlo de alguna forma en
organizaciones criminales de forma encubierta para de
esa forma entender como funciona una organizacioén
y poder desmantelarla es muy importante, nosotros la
concebimos esa prueba en la Ley 906, sin embargo, no-
sotros nos hemos dado cuenta que ahi quedamos cor-
to, jpor qué?, porque la esencia o lo que es un Agente
Encubierto y la experiencia internacional nos mues-
tra como debe ser, no lo estamos desarrollando como
es, porque tampoco tenemos las facultades legales
para ello. Entonces queremos potenciar la técnica de
la Agencia Encubierta, ;y como la potencializamos?,
tomandonos en serio el Agente Encubierto, el Agente
Encubierto es una persona que por su actividad esta en
riesgo, en muy alto riesgo, de hecho nosotros hemos te-
nido muchos inconvenientes en la Fiscalia porque nos
descubren en algunos casos los Agentes Encubiertos,
entonces no son tan Agentes ni son tan Encubiertos y
creo que eso es parte del déficit que tenemos legislati-
vo sobre como hacer una Agencia Encubierta y ademas
porque cuando usted se infiltra en una organizacién o
cuando nosotros pretendemos infiltrar una organiza-
cion a través de una Agencia Encubierta pues tenemos
unas limitantes legales, los que si no tienen limitantes
son los miembros de las organizaciones delincuencia-
les quienes empiezan a hacerle un rastreo de historia al
Agente Encubierto, es decir, cuando una organizacion
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delictiva llega alguien, un nuevo integrante, pues a esa
persona se le investiga, ellos si investigan a esas perso-
nas a ver si es de verdad uno de ellos o no, porque como
ya saben que hay Agentes Encubiertos.

Entonces qué es lo que queremos, poder hacer
verdaderos Agentes Encubiertos, ;qué significa hacer
verdaderos Agentes Encubiertos? Tener mejores posi-
bilidades como por ejemplo darle una identidad propia,
una identidad distinta, cambiar identidades de por vida
que eso no esta consagrado, no lo tenemos nosotros
como posibilidad en el Cdodigo y eso pues implica un
historial por ejemplo crediticio, que si a uno le bus-
can como Agente Encubierto un historial crediticio uno
pueda mostrar uno, claro uno que no es real pero que
es creado precisamente con el objetivo de infiltrar una
organizacion, que uno ademas pueda obtener también
pues la otra identidad por parte de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y pues poner a que todas las
entidades publicas que de alguna forma puedan cola-
borar en esta Agencia estén obligadas a colaborar con
la Fiscalia General de la Nacion. Esto redunda sobre
todo en la proteccion del Agente, que yo diria es uno
de los grandes problemas que estamos teniendo en este
momento donde muchas veces va uno ni siquiera al
interior de grandes organizaciones sino en casos que
tenemos donde se dice por ahi, se rumora que hay un
Agente Encubierto, aqui mejor no hablen mucho, por-
que eso pasa mucho, entonces lo que queremos es que
de verdad podamos tener una técnica investigativa mu-
cho mas fuerte.

Cuarto punto que quiero tocar, mecanismos de
terminacion anticipada del proceso, nosotros esta-
mos convencidos en la Fiscalia que los Procesos Pe-
nales o el objetivo de un Proceso Penal no es llegar
a un juicio solamente y dictar una Sentencia después
de un debate probatorio de dos o tres o cuatro afos,
no, nosotros estamos convencidos de que el objetivo
de un Proceso Penal es obtener una verdad, una verdad
procesal, una verdad que garantice los derechos de las
victimas y esa verdad o para obtener esa verdad no se
necesita dos o tres aflos de proceso y debatir pruebas
en un Juicio Oral, sino que podamos obtenerla incluso
desde el principio y para eso estan muchos mecanis-
mos de terminacion anticipada. Quisiera referirme en
primer momento al Principio de Oportunidad, el Prin-
cipio de Oportunidad ha sido o fue una gran novedad
en el Codigo de Procedimiento Penal, ;qué significa el
Principio de Oportunidad? Veo aqui muchos estudian-
tes, pues que la Fiscalia se inhibe en algunos casos de
seguir investigando, renuncia a la investigacion penal
por unas causales porque el Codigo dice hay, o tenia,
o tiene diecisiete causales en el articulo 324, que dicen
que la Fiscalia puede renunciar a la Accion Penal en
esos casos siempre y cuando se den unos requisitos,
sobre todo el mas conocido es el requisito de la colabo-
racion, si usted viene y me colabora y su colaboracion
es de tal entidad que para mi es tan importante como
Fiscalia que yo obtengo un mayor beneficio con su co-
laboracion para la Justicia que con su procesamiento
yo no necesito llevarlo a usted a un juicio, yo le puedo
para decir en algunos términos mas coloquiales, perdo-
nar ese delito finalmente son para delitos menores, eso
esta consagrado en el Cédigo de Procedimiento Penal,
pero el Cadigo trajo dieciocho causales en primer mo-
mento, ahora van diecisiete que han sido todas en su
gran mayoria analizadas por la Corte Constitucional y
la Corte Constitucional ha dicho sobre algunas causales

demandadas muchas cosas, sobre todo ha insistido en
que las causales deben ser claras, concisas que cuando
usted lea la causal del Principio de Oportunidad no le
quede duda de qué es lo que esta hablando, sin embar-
g0, cuando uno lee esas diecisiete causales se da cuenta
que ninguna es clara, que ninguna es concisa y que de
ahi no saca uno nada sino que siempre da una interpre-
tacion de cara a la Fiscalia y al Juez.

Pues queremos, nosotros, que de esas diecisiete
causales que muchas nunca han sido utilizadas porque
estan ahi digamos para grandes, porque se penso que
hay para muchas hipotesis, que sean condensadas en
simplemente ocho, que se redactan de forma clara en
un lenguaje preciso y sobre todo muy comprensivo, se
mantienen algunas ideas, la idea de la colaboracion por
supuesto es muy importante, los grandes casos y las
grandes victorias procesales que en los ltimos afios se
han obtenido en el sistema de justicia y en la fiscalia y
en el sistema penal han sido de la mano, por ejemplo,
del tema de la colaboracion eficaz, cuando un procesa-
do ve el arsenal probatorio que tiene la fiscalia y dice,
yo mejor colaboro para obtener de pronto el Principio
de Oportunidad por un delito de los tres imputados, por
dos o mas delitos del numero de delitos imputados y
excepcionalmente se hace en la fiscalia con inmunidad
total, es decir excepcionalmente se perdonan todos los
delitos, eso se hace muy excepcionalmente cuando la
persona tiene un delito tal vez de alguna gravedad, de
no tanta gravedad pero que sirve a la fiscalia esa in-
formacion para avanzar en las investigaciones. Y man-
tenemos otras causales, reacomodamos las causales y
esto nos parecio a nosotros muy importante.

En el Principio de Oportunidad también hace diez
afios se puso una limitante, se dijo que no se le podia
aplicar o varias limitantes, pero en principio sobre la
que nosotros pusimos los ojos fue que no se le podia
aplicar a cabecillas en casos de narcotrafico, en casos
de secuestro y en casos de extorsion, yo les quiero de-
cir sinceramente que claro esa prohibicion hace diez
afios cuando cambiamos el modelo y pasamos al siste-
ma acusatorio con la posibilidad de perdonar un delito,
pues le parecia a uno que nunca, claro nuestra histo-
ria de narcotrafico no nos permitia pensar en que uno
pudiera aplicarle a un cabecilla de narcotrafico algin
beneficio como el Principio de Oportunidad, porque no
lo veiamos bien hace diez afios, pero después de diez
afios de ejercicio nos dimos cuenta de que precisamen-
te necesitamos esos instrumentos para luchar contra la
gran criminalidad y una de las formas grandes de crimi-
nalidad en Colombia es precisamente el tema del nar-
cotrafico; de hecho cuando nos reunimos con algunos
amigos de otros paises, de otras autoridades judiciales,
pues les causa bastante gracia que en un pais con un
problema tan grande, tradicional, del narcotrafico no
tengamos esa posibilidad de negociar con narcotrafi-
cantes para obtener un mejor y un mayor beneficio, es
que la correcta utilizacion del mecanismo del Principio
de Oportunidad pues no tiene por qué asustarnos tam-
poco en esos casos, entonces queremos eliminar esa
prohibicion.

También en negociaciones, preacuerdos y acuerdos
es decir, hay unas diferencias, son formas de termina-
cion del proceso, yo no solo puedo aplicar Principio
de Oportunidad sino que puedo llegar a negociaciones,
puedo acordar cosas, pero el codigo hasta este momen-
to no trae unas reglas fijas de qué es lo que se puede
acordar, es decir queda un poco, ha quedado tradicio-
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nalmente como en el aire qué tanto puede acordar la
fiscalia con un procesado. Entonces aqui dijimos qué
se puede acordar en el proyecto, se puede acordar por
ejemplo el tema de los cargos, pero también la forma
de ejecucion de una pena puede ser acordada, es decir,
se mantiene o se intenta dar un poco de claridad so-
bre qué puedo yo acordar, también estamos nosotros
estableciendo o ampliando la etapa o el lapso procesal
para hacer este tipo de negociaciones, como esta hoy
en dia se dice que desde la audiencia de formulacion
de imputacion hasta el inicio del juicio oral nosotros
ampliamos este término desde la indagacion hasta la
sentencia de primera instancia, definimos también qué
se entiende por una negociacion, por un preacuerdo,
por un acuerdo y dejamos claro cudl es la posicion de
la victima o cual puede ser la posicion de la victima
frente a un preacuerdo, ;por qué? Porque es que nos
hemos dado cuenta de que en muchos casos frente a
muchos preacuerdos pues las victimas legitimamente
se oponen, dice no, la fiscalia, no estoy de acuerdo que
usted haga o llegue a este acuerdo o a este preacuerdo
con este procesado yo habiendo sido la victima, es de-
cir se considera que la victima tenga alguna considera-
cion pero se deja claro que al final de cuentas la idea
o el monopolio sobre el preacuerdo esta en manos de
la fiscalia, entre otras cosas porque esto tiene un con-
trol jurisdiccional, es decir tiene un control que hace un
juez de la Republica que sera quien tendra que valorar
si con ese acuerdo se garantizan o no efectivamente los
derechos de las victimas.

Otro tema, la aceptacion de cargos, ustedes saben
que el Coédigo de Procedimiento Penal ha establecido
que en el proceso penal en muchas etapas yo puedo
aceptar cargos; sin embargo, con la Ley 1453 de 2011
se limitd la rebaja de pena en casos de aceptacion y
eso cred un desbarajuste sobre los porcentajes que se
debian conceder o hasta los que se podian conceder
en materia de aceptacion de cargos y eso llevo, por
ejemplo, a que temas como la flagrancia no fueran o
no pudieran ser manejados correctamente en el proceso
que muchas veces era mejor no aceptar cargos porque
la rebaja no tenia ninguna importancia y aqui dejamos
este tema claro, entonces decimos por ejemplo que en
la Audiencia de Imputacion la rebaja sera hasta la mi-
tad de la pena, en la audiencia de acusacion hasta de
una tercera parte, en la audiencia preparatoria hasta una
cuarta parte de la pena y en la audiencia de juicio oral
una sexta parte de la pena, es decir aclaramos el tema
que habia venido siendo objeto de dificultades en la
practica.

Mecanismos también como la conciliacion y la
mediacion, o sea las tipicas instituciones de la justi-
cia restaurativa, también se toco en este proyecto. La
conciliacion, nosotros insistimos en que muchas de las
formas de solucionar estos conflictos penales no es una
pena, no es un juicio sino precisamente estas formas de
terminacion anticipada y la conciliacion esta prevista
en el Codigo sobre todo en materia preprocesal para ca-
sos que se conocen como delitos menores para las de-
nominadas querellas, nosotros queremos que se puedan
dar acuerdos conciliatorios en cualquier tipo de delitos
y que esos acuerdos conciliatorios pues tengan alguna
incidencia en materia por ejemplo de beneficios como
el Principio de Oportunidad, como la realizacion de
preacuerdos y negociaciones, es decir permitir oficial-
mente que se concilie en casos o en circunstancias en
que tradicionalmente no esta concebida la conciliacion

y que tenga un efecto respecto de por ejemplo dosifica-
cion de la pena o la forma de ejecucion de la pena, es
decir ampliar esa posibilidad de negociacion.

También la indemnizacion integral, ustedes saben,
nosotros conteniamos la indemnizacidn integral como
una forma de terminacion del proceso penal, de extin-
guir la accion penal y lo que hacemos es regularla para
una serie de delitos sobre todo la mayoria de delitos
que tienen que ver con el patrimonio econdmico pero
quedo en delitos por ejemplo que admiten querella, el
de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva, en los de lesiones personales do-
losas sin secuelas o con secuelas de caracter transito-
rio, en los delitos contra los derechos de autor y en los
procesos por delitos contra el patrimonio econdémico,
excepto por supuesto el hurto calificado, la extorsion y
la corrupcion privada, es decir que en estos se extinga
la accion penal precisamente porque se dé la indemni-
zacion integral, son delitos de contenido patrimoniales
su gran mayoria que si la persona indemniza integral-
mente a la victima pues nosotros podriamos aqui evitar
el ejercicio de la accion penal.

También otro tema que hemos tocado son los bene-
ficios por colaboracion eficaz con la justicia con poste-
rioridad a la sentencia, esos beneficios son consagrados
o se tienen ya en la Ley 600, se tenian en la ley ante-
rior al Cédigo de Procedimiento Penal; sin embargo,
ahora lo que estamos es consagrandolo en la Ley 906,
es decir que después de la sentencia condenatoria yo
pueda entrar a colaborar y pueda recibir algln tipo de
beneficio, ;cudl beneficio? Disminucion de la pena,
sustitucion de la prision en establecimiento carcelario
por la detencion domiciliaria o la prisiéon domiciliaria,
suspension condicional de la ejecucion de la pena, la
libertad condicional, por ejemplo la incorporacion al
programa de proteccion de testigos, cambio de centro
de reclusion, etc., etc. Estos beneficios por colabora-
cion también estan consagrados aqui, ;deben tener un
control de legalidad, ante quiénes? Ante los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Otro tema también que tocamos aqui es la elimina-
cion del incidente de reparacion integral, yo creo que
ese es un tema muy importante porque es un tema ade-
mas polémico y es un tema polémico por cuanto pues
ha sido tradicion en Colombia y en el desarrollo del
Sistema Penal Acusatorio que se garanticen en mayor
medida los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia y a la reparacion y esos derechos han sido po-
tenciados sobre todo por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, nosotros en el proyecto hemos tenido
especial cuidado para que eso que ha dicho la Corte
Constitucional no se ponga en entredicho en el proceso
penal, es decir para que la victima tenga los derechos
que no solo en el codigo, sino a nivel jurisprudencial se
han venido decantando en los ultimos afios en el desa-
rrollo de este proceso y eso lo hemos mantenido. Sin
embargo, en el proyecto tuvimos una estadistica que
quiero compartir con ustedes que muestra que a pesar
de que el codigo busca o ha buscado garantizar el de-
recho de las victimas a la reparacion a través de un in-
cidente de reparacion integral que se da después de la
sentencia condenatoria el resultado ha sido contrario,
es decir que a pesar de las buenas intenciones del legis-
lador, los resultados o lo que esta pasando en la practica
nos muestra que el efecto es contrario.
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Primero, lo primero que tiene que decirse es que
una reparacion por supuesto aqui y en materia penal
no puede darse tal como esta hasta que no se decida de
fondo en Derecho Penal y un proceso penal. Ustedes
saben cuanto tiempo puede durar teniendo en cuenta
la primera instancia, la segunda instancia, teniendo en
cuenta la posibilidad de la casacion, es decir podemos
estar nosotros demorandonos muchisimo tiempo para
el desarrollo de un incidente, pero ademas la estadistica
nos dice que dos de cada mil victimas llevan a plantear
sus inquietudes a un incidente de reparacion integral,
es decir que aquello que busco el codigo en el proce-
so penal para reparar civilmente a la victima no estaba
consagrado que no se estaba haciendo realidad, ;qué
proponemos nosotros? La eliminacion de ese incidente,
entre otras cosas porque el Codigo General del Proceso
el nuevo Caodigo General del Proceso, establece la po-
sibilidad de procesos declarativos y ejecutivos cortos,
celeros, donde nunca deben durar mas de un afio, es
decir nosotros creemos que si la victima de un delito
se considera victima y quiere una reparacion econo-
mica puede hacerlo en la jurisdiccion civil utilizando
los nuevos mecanismos que le da el Codigo General
del Proceso, por eso queremos armonizar un poco las
ultimas reformas que el Honorable Congreso de la Re-
publica ha aprobado en concreto de este Codigo Penal.
Pero claro ustedes me diran ;como quedan los dere-
chos de las victimas en el proceso penal? Pues quedan
iguales porque los derechos de las victimas son a la
verdad, la justicia y la reparacion. La verdad se obtiene
en la medida en que haya una sentencia y en que se de-
bata en el proceso penal que fue lo que efectivamente
paso, la justicia en la medida en que haya una pena, una
sancion o una solucion cualquiera que ella sea y que
todo el mundo quede contento y que ademas eso sea
proporcional y la reparacion siempre y cuando se logre
efectivamente y nosotros consideramos que se puede
lograr efectivamente por fuera del proceso penal.

Ahora, algo también que hemos dejado aqui en este
procedimiento es que se mantenga la posibilidad de
una reparacion simbolica, ustedes saben que en mate-
ria de reparacion no solo hay reparaciones pecuniarias,
reparaciones econdmicas, que hay otras muchas formas
de reparacion que han sido reconocidas en Colombia
y en tribunales internacionales, que esa posibilidad de
reparacion pueda mantenerse a solicitud de la victima.

Otro punto y ya creo que voy a ir terminando sobre
el que hemos insistido nosotros en el proceso, es el tema
de la delincuencia menor, de la pequefia delincuencia,
un tema muy importante, ustedes saben que nosotros
tuvimos en algun momento una regulacion de lo que
se denominaba las pequefias causas, las chiquicausas
como le decian algunos fiscales, porque lo alcancé a
escuchar que son para delitos pequefios y ahora se es-
tablecieron unos procedimientos especificos; sin em-
bargo, eso fue declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional y hoy en dia es la fiscalia la que conoce
de todo tipo de delitos, nosotros tenemos en el codigo
una diferenciacion entre delitos digamos normales para
decirlo de alguna forma y otros delitos que considera-
mos querellables porque son unos delitos menores, se
puede decir que parten de un sentido muy especifico y
es que el conflicto es un poco mas privado que en los
demas delitos, por eso para esos delitos querellables se
necesita una querella de parte, hay unos querellantes
legitimos, es decir el Codigo de Procedimiento Penal
y el sistema penal establecen que hay unos delitos me-

nos graves que otros por las penas etc., por el signifi-
cado, por la materialidad de esos delitos y el Codigo
Penal Colombiano ha establecido tradicionalmente una
diferencia en el articulo 14 tal vez, sobre lo que se en-
tiende o sobre lo que se debe entender por la conduc-
ta punible, ahi dice la conducta punible son delitos y
contravenciones, pero en Colombia contravenciones
penales como tales ahora, pues recientemente con el
cddigo no hemos conocido, conocemos son contraven-
ciones de policia, sobre todo, entonces, ;qué estamos
proponiendo nosotros en el proyecto? Que los delitos
querellables o los tradicionalmente 1lamados delitos
querellables sean considerados como contravenciones
penales, es decir para desarrollar el concepto de con-
travencion en el proceso penal, pero ademas estamos
previendo un proceso abreviado para estas formas de
criminalidad menor, ;qué significa un proceso abrevia-
do?, que tenemos dos audiencias, hemos propuesto una
audiencia concentrada que es digamos donde se realiza
la acusacion y se solicitan las pruebas y una audien-
cia que ya es la audiencia de juicio, es decir, queremos
hacer mucho mas celero ese procedimiento y aqui en
una de las, esta semana que tuvimos en el Congreso
una audiencia publica sobre este tema surgio un inte-
rrogante muy importante que a mi me parecio bastante
interesante y yo creo que es el objetivo de estos en-
cuentros, digamos de socializacion de este proyecto o
estos tipos de proyectos y es que un Magistrado del
Tribunal Superior de Bogota dijo, es que no sacamos
nada si no tenemos también Jueces de Contravenciones
o Jueces de Pequeiias Causas pues porque al final de
cuentas va a congestionarse igual porque van a ser los
mismos Jueces los que decidan todo a pesar de que sea
un procedimiento mas celero, yo creo que es algo que
nosotros podriamos pensar a pesar de que esto implica
es dinero, y en época de vacas flacas yo no sé si eso sea
tan, pero me parece que es muy interesante empezar a
pensar en ese tema.

De la mano de este tema también esta desarrollado
algo que ya habia sido consagrado en el 2011, que es
lo que denomina el Acusador Privado. En el afio 2011
el Acto Legislativo nimero 06 de 2011 consagroé que
la accion penal podia ser también particular o privada,
en algunos casos excepcionalmente, ustedes saben que
segun el articulo 250 de la Constitucién, el monopo-
lio de la accion penal la tiene la Fiscalia General de
la Nacion, sin embargo ese acto legislativo consagro
esa posibilidad que en algunos casos dependiendo de
la gravedad, del bien juridico, etc., se podia que esa
accion penal fuera ejercida por parte de particulares,
por eso se llama el Acusador Privado, y eso ha sido,
o ha habido intentos de desarrollo en el Congreso, en
varias oportunidades, en algin momento conocimos en
el Congreso un proyecto en el cual se pretendia que el
Acusador Privado fuera para gran delincuencia, es de-
cir, para masacres que fuera la victima y pudiera ejer-
cer la accion penal, nosotros como Fiscalia vehemente-
mente manifestamos que no era el sentido de la Norma,
que aqui lo que esta pensado es precisamente para esos
delitos menores, querellables o que queremos llamar
contravenciones, y lo que hacemos aqui es desarrollar
ese punto, ;como ejercer el Acusador Privado? Coémo
permitirle a la victima y a través de quién permitirselo
que vaya a la jurisdiccion penal a reclamar directamen-
te sus derechos o a reclamar justicia directamente.

Y ahi tuvimos mucho cuidado, mucho cuidado ;por
qué?, porque como lo dice el acto legislativo que per-
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mite esto del 2011, el monopolio de la Fiscalia debe
seguir estando presente y debe seguir estando presen-
te por muchas razones, porque hay que analizar si se
dan las caracteristicas para que se dé esa conversion
digamoslo de la accién de publica a privada, en esos
casos de delincuencia menor, o de esos casos menores,
(Por qué? Porque es que pueden darse muchas hipote-
sis donde hay que analizar si es conveniente incluso en
beneficio de las mismas victimas que se dé el Acusador
Privado. Yo puedo tener casos por ejemplo donde haya
varias victimas y una sola de las victimas tenga la posi-
bilidad de ejercer la accion ella, porque tenga recursos
econdmicos, claro cuando usted dice, yo voy a ejercer
la accidn penal y yo voy a ir y voy a acusar a quien yo
creo fue mi victimario, en esos casos 0 a quien cometio
el delito, eso implica tener recursos econdmicos, pagar
un abogado, y no todas las victimas lo pueden hacer, y
en un caso puede haber muchas victimas y qué tal que
una de esas no tenga esas posibilidades, pues la Fiscalia
tiene que poder decidir eso.

Ahora piensen ustedes que sea un caso que se ins-
criba en estos supuestos de delincuencia menor pero
que al final de cuentas sea un caso que a la Fiscalia le
interese llevarlo porque hace parte de una investigacion
en contexto, de una investigacion de un fenomeno cri-
minal mas grande, que ese casito que parece pequeilo
no es un caso pequefio sino que no es aislado sino que
hace parte de un caso mas que debe estudiarse en con-
junto en una determinada investigacion amplia, macro,
que lleve la Fiscalia, la Fiscalia en esos casos podra,
por supuesto, oponerse 0 no conceder esa conversion.

(Y ahora qué puede pasar?, que se conceda la con-
version, es decir, que le diga a la Fiscalia efectivamen-
te, sefores ustedes pueden ejercer la accion privada,
pero puede pasar también que en el transcurso de eso
se vea de alguna forma un déficit de proteccion para
la victima, en esos casos nosotros hemos establecido
la reversion, es decir, que cuando las partes o el Juez
encuentran que existe una causal o que impedia la con-
version o que aun habiéndose convertido, al final no se
esta desarrollando como debe hacerse que la Fiscalia
pueda reasumir la competencia en esos casos. Y ahi,
por supuesto, hay que tener en cuenta varias cosas, en
un proceso penal cuando la Fiscalia investiga pues tie-
ne unos poderes, unas facultades, puede realizar actos
investigativos que afectan en gran medida o que pueden
de alguna forma afectar considerablemente derechos
fundamentales de los ciudadanos, pensemos intercep-
tacion de comunicaciones, las inspecciones corporales,
los registros y allanamientos, las entregas vigiladas, en
todos estos casos, se ha dicho y se tiene consagrado
en el proyecto, quedan excluidos plenamente del Acu-
sador Privado la posibilidad de estas técnicas investi-
gativas y de eso tendra que ser consciente la victima
que quiere la conversion de la accion y, por supuesto,
la Fiscalia en el momento de autorizar esa conversion.

Y el Gltimo punto, creo que ya voy en mas de ocho,
pero van saliendo puntos y subpuntos, ;estoy bien de
tiempo, doctor?, sefior Presidente usted me dird. Es un
tema muy importante que hemos advertido, es necesa-
rio consagrar en el Codigo de Procedimiento Penal, y
son instrumentos que permitan someter a la Justicia or-
ganizaciones criminales, ;Qué se ha visto en Colombia
en los ultimos afios? Que hay organizaciones crimina-
les de algun tamafio que estan en las regiones y que se
quieren someter y someter en masa por decirlo asi, es
decir, someter 100, 200, 300 personas, ustedes saben,

recuerdan que en 2011 hubo un intento de sometimien-
to de una organizacion que se conoce como el Erpac,
500 de estas personas quisieron someterse cuando baja-
ron al sitio al cual se dijo que se iban a digamos, recluir
para la negociacion, llegaron 300, cuando se empeza-
ron a judicializar, esas 300 personas quedaron libres y
quedaron libres ;Por qué? Porque la logistica no permi-
tia 0 no estaba previsto en el Codigo, ni siquiera prac-
ticamente como era que debia hacerse un semejante
sometimiento colectivo, nos ha tocado a nosotros en
la Fiscalia desde el 2011 hasta ahora ir recapturando a
esas personas que ademas ya sabemos que son delin-
cuentes y que sabemos que fue lo que hicieron, pero
que tuvieron que ser dejados en libertad porque no se
pudo concretar ese proceso de sometimiento, porque
no se pusieron de acuerdo en los términos de como ha-
cerlo, qué tanto yo puedo llegar, por decirlo de alguna
forma a negociar con estas personas.

Entonces establecemos aqui unos mecanismos para
esto y tenemos como dos etapas, una etapa que es si
se me permite llamarlo asi de negociacion colectiva
y una etapa de negociacion individual, como esto es
sometimiento, a mi no me gusta mucho el término ne-
gociacion, yo diria mas bien acercamientos colectivos
y acercamientos individuales y eso lo estamos vivien-
do en este momento casi la necesidad, muchas veces
abogados de grandes cabecillas de estas organizaciones
delincuenciales como los Rastrojos, como el Clan Usu-
ga o como los reductos atn del Erpac, se acercan a la
Fiscalia y dicen es que mi cliente quiere entregar 150,
quiere entregar 200 y se ve uno a gatas en la Fiscalia
para saber como es que se hace, porque es que el Codi-
go Penal esta pensado solo para procesar casos indivi-
duales, ya cuando hay mas de 10, cuando hay mas de
15 se enredan las audiencias, todo se complica porque
hay muchos abogados, porque hay muchos defensores,
porque alli estd la Procuraduria, se termina enredando
el tema.

Entonces aqui se consagra como una primera cta-
pa de negociacion colectiva donde se definen cosas
de logistica, por ejemplo, cudntas personas, sitios de
ubicacion y se establece la posibilidad de que el Fiscal
General de la Nacion designe como un Fiscal negocia-
dor, porque claro cuando usted como Fiscal tiene que
sentarse a acercamientos o a negociar con los abogados
o incluso directamente con la persona que ha cometido
los delitos para obtener un sometimiento masivo, usted
como Fiscal lo piensa, porque dice es que yo me voy
a reunir con una persona que puede estar abiertamente
en la ilegalidad, entonces necesita una autorizacion por
parte del sefor Fiscal General de la Nacion expresa,
que tiene como objetivo expreso ese, se establece la
posibilidad de suspender 6rdenes de captura para de-
terminadas personas precisamente para adelantar estos
sometimientos, e incluso en esa primera parte se preveé
la posibilidad de que haya acercamientos referente a
los delitos que se imputarian, delitos que tengan que
ver con lo colectivo, por ejemplo si el delito que se les
imputaria a ellos es concierto para delinquir u otro tipo
de delito que tenga las caracteristicas o que responda en
su esencia o en su materialidad a la delincuencia colec-
tiva, que se realicen también audiencias colectivas, por
ejemplo, entonces todo eso esta previsto.

Y también hay acercamientos individuales porque
la situacion de cada uno de los que se sometan es parti-
cular o puede ser particular, entonces una vez después
de revisar la situacion, digamos del grupo, quiénes son,
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cuales son, donde van a estar, qué delitos por su perte-
nencia al grupo se van a imputar. Que se avance en una
etapa de acercamientos individuales para determinar en
concreto cual es la responsabilidad de cada uno de los
que pretendan someterse.

Yo dejaria ahi los puntos sobre centrales que toca
la reforma, hay otros puntos también importantes que
de pronto salen aqui en la discusion o en las demas
intervenciones, con esto queremos dejar claro que la
intencion y esto quiero recalcarlo del Representante
autor ponente Unico y de nosotros como Fiscalia, es
que desarrollemos cosas que en el Sistema Penal Acu-
satorio son necesarias y que tal vez por timidez, por
falta de experiencia, hace 10 afos no desarrollamos y
estaban ahi en la palestra; o que corrijamos problemas
que nosotros hemos advertido que se han presentado
en estos 10 afios y que solo pudieron ser advertidos en
el ejercicio de la practica. Somos conscientes que con
estas Reformas, por supuesto, que no va a, o no debe
pensarse que esta reforma va a cambiar el funciona-
miento del sistema de justicia y que va a cambiar y que
va a solucionar todos los problemas que se presentan
en el Sistema Penal Acusatorio. Muchos de esos pro-
blemas son problemas de mentalidad, son problemas
de cultura juridica, es que nosotros hace 10 afos dimos
un vuelco a una cultura juridica totalmente diferente en
materia procesal penal, nosotros pasamos a un sistema
de tendencia mucho mas acusatoria, introdujimos co-
sas como el Principio de Oportunidad, cosas muy no-
vedosas que solo diez afios después estamos hasta aho-
ra entendiendo y faltaran muchos afios para entender
muchas de las normas que atn estan en el codigo. Este
proyecto pretende ser un granito de arena en solucion
de problemas, en cambio de mentalidad y en potencia-
cion del funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefior Vicefiscal. Vamos a
dar inicio entonces a conceder la palabra a Mauricio
Pava del Instituto de Derecho Procesal del departamen-
to de Caldas, y se alista Eliseo Diaz Mesa, docente de
la Universidad Auténoma. Doctor Mauricio vamos a
tratar de, les voy a pedir a todos que usemos nuestra
capacidad de sintesis en la explicacion de las ponen-
cias, ojala que no superemos mas de los 10 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Mauricio Pava del Instituto de Derecho Pro-
cesal del Departamento de Caldas:

Muy bien sefior Presidente, muchas gracias. Un sa-
ludo respetuoso al sefior Fiscal General, al sefior Pre-
sidente de la Comision, al honorable Representante,
sefior Vicefiscal, al representante de la Defensoria del
Pueblo, senora Viceministra de Justicia, a todos los
dignatarios de la Fiscalia, profesores, amigos y cole-
gas, estudiantes igualmente. En estos 10 minutos basi-
camente las reflexiones que podemos hacer frente a la
Reforma, en los temas que muy bien expuestos queda-
ron por el sefior Vicefiscal, basicamente los podemos
circunscribir en lo siguiente:

La primera pregunta: Es necesaria una reforma al
Proceso Penal Colombiano, y hay consenso en que es
necesaria una reforma al Proceso Penal Colombiano
después de 10 afios de operacion del modelo que tene-
mos, (qué tipo de reforma?, una Reforma estructural,
una reforma que cambie los pilares. No, una reforma
que haga unos ajustes, una reforma que incorpore unas

figuras que no estan desarrolladas en la legislacion
como las que el sefior Vicefiscal acaba de mencionar.
Por supuesto, todos los que vivimos el dia a dia del
sistema de justicia en materia penal, fiscales, jueces,
abogados, los estudiantes que irdn a conocer ya la reali-
dad del modelo de justicia, sabemos que los problemas
y las dificultades, el estrangulamiento que vive el mo-
delo de Justicia en materia penal no se resuelve con la
intervencion legislativa, esa no es la soluciéon completa
a los problemas que podemos tener en el modelo de
justicia, a las cifras y al diagnéstico que se le ha he-
cho a nuestro Sistema Procesal, cultural, el lastre que
tenemos todos aquellos que pudimos empezar en los
sistemas inquisitivos, mixtos, que todavia no abando-
namos ciertas figuras del proceso penal, la mentalidad,
recursos, por supuesto, gerencia en los procesos, me-
didas de tipo administrativo, en fin, un sinnimero de
medidas dentro del modelo procesal que todos aquellos
que digan que falta esto, que falta otro elemento, que
no se resuelve con la incorporacion de un articulo de
modificacion de otro para resolver todos los problemas
del Proceso Penal es verdad, pero también es necesaria
la intervencion legislativa. Esta es una parte del todo,
es una sumatoria de medidas que vienen adoptando el
Estado y el Legislativo y el Ejecutivo y quienes operan
la administracion de Justicia, para darles una mejor y
cumplida justicia a los ciudadanos.

Yo les voy a hablar de un punto especificamente.
Dentro del proyecto y lo que nosotros hemos podido
estudiar del proyecto que han presentado en Camara,
procuraron actualizar las medidas y los supuestos de
hecho normativo con las decisiones de la Corte Consti-
tucional, especificamente les quiero poner un ejemplo,
en materia de victimas, todos los que operan el sistema,
jueces y fiscales y demas conocen que frente a la vic-
tima hay una discusion ideologica bastante importante
sefiores Representantes, para unos la victima no debe
estar en el proceso en el Modelo Acusatorio, es un ex-
trafio del Proceso Acusatorio, para otros la victima es
un invitado principalisimo, un protagonista del Siste-
ma Acusatorio, y en eso nos podriamos quedar horas
y horas discutiendo con razones muy serias de un lado
o de otro.

Entonces el modelo que nosotros tenemos, cuando
revisamos las Actas de las Comisiones Preparatorias,
del Acto Legislativo nimero 02 del 2003 que dio ori-
gen al Sistema Acusatorio, lo primero que observamos
es que una promesa constitucional, que la victima iba
a tener una importancia principal en el Proceso Penal,
que la Ley 906 iba a ser el momento de la victima, el
Sistema Acusatorio ahora lo ibamos a poner donde co-
rrespondia la victima, para que no mendigara derechos,
para que exigiera sus derechos de manera directa, ante
la administracion de Justicia y ahi le echaron mano a
una decision muy importante en materia de victimas y
para mi es muy util porque me siento completamente
respaldado en esta ponencia, que es la Sentencia C-228
del 2002 de la Corte Constitucional, que digamos desa-
rroll6 toda la participacion de la victima en el Proceso
Penal.

Y entonces ese hito dentro de nuestro Proceso Pe-
nal, revisando la decision de la Corte Constitucional
que tiene plena vigencia en la Ley 906 porque el Sis-
tema Acusatorio cambid la parte organica de la Car-
ta Politica pero no la parte dogmatica, de acuerdo a la
Sentencia C-591 de la Corte Constitucional también,
entonces produjo unas Sentencias posteriores de la
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Corte Constitucional, la Sentencia C-454 del 2006, la
Sentencia C-209 del 2007 y ustedes podran preguntarse
honorables Representantes y los colegas y amigos, y
qué tiene que ver esto con la reforma, y sobre todo con
la eficiencia del modelo. Les quiero contar que cuando
el Legislador expidi6 la Ley 906, no obstante la Sen-
tencia C-228, no obstante la promesa constitucional de
las actas de los Comisionados, la victima en el Proceso
Penal habia desaparecido en sus facultades procesales.
Entonces el Proceso Penal quedo disefiado sin contar
con la victima, la victima como no intervenia en el
Proceso Penal sino por alla en la audiencia de acusa-
cion, entonces las audiencias no la contemplaban, las
facultades de intervencion directa de la victima frente
a un juez, si podia interrogar, si podia pedir pruebas,
si podia apelar, si podia discutir, nada de esto estaba
contemplado.

La Corte Constitucional intervino con unas decisio-
nes y esto cre6 un actor en el proceso con unas facul-
tades que ha generado una serie de debates muy serios
en las diferentes audiencias que se presentan en el dia
a dia de la Administracion de Justicia y cualquiera de
los que esta aqui, amigos me puede ripostar y decir,
pero es que la Corte Constitucional ya lo defini6 en la
Sentencia del 2009. Qué necesidad hay de modificar
una norma especificamente como estd en el proyecto,
que incorpora que las victimas pueden solicitar prue-
bas en la audiencia preparatoria, pues que tenemos una
decision por ejemplo de la Corte Suprema de Justicia,
un auto cuyo ponente es el Magistrado Barceld que es-
tablece hace, creo que desde diciembre del 2013 y la
Corte, la Sala Penal dice las victimas no pueden soli-
citar pruebas de manera directa y la Corte Constitucio-
nal en una Sentencia C, nos dice: Las victimas pueden
solicitar pruebas de manera directa, es asi de sencillo,
0 sea, esa realidad existe en este momento en nuestro
ordenamiento juridico.

Muy bien, claro, los expertos, los doctos me diran,
es una decision de la Corte Constitucional, prevalece
sobre un auto de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, punto, pero no es asi, no es asi en el desarro-
llo diario del derecho, en el municipio, en el Juzgado
Promiscuo, no es asi, porque aquel que bioldgicamente
con razones muy serias dice, la victima es un extrafio
en el Proceso Penal pues toma el auto del Magistrado
Barceld y dice, usted no puede presentar, solicitar prue-
bas de manera directa, y de pronto el apoderado de la
victima que tiene la decision de la Corte Constitucio-
nal, plantea y le dice, pero la Sentencia C me permite
solicitar pruebas. ;Qué tiene que ver esto con la efi-
ciencia que es uno de los pilares de este proyecto? Que
dentro del diagnostico que han hecho entidades como
Corporacion Excelencia en la Justicia, como algunas
actividades de campo y de mesas de trabajo que se rea-
lizaron en el departamento de Caldas, nos dimos cuenta
que en la duracion de las audiencias que es un tema que
ha sido diagnosticado como uno de los problemas del
Sistema Acusatorio y de las dificultades que tenemos
en el Sistema Acusatorio, pero una Audiencia que dure
nueve horas, 10 horas, es un tema que le impacta la
eficiencia al Sistema.

Entonces observamos que este tipo de discusiones
para el modelo de Justicia genera ineficiencia, ;Por
qué? Porque el juez dice, no puede solicitar pruebas la
victima, aplico la decision del Magistrado Barcelo, el
apoderado de la victima toma la Decision C-228 de la
Corte Constitucional, la Sentencia C-209 y dice, puedo

solicitar pruebas, esto genera un recurso, ese recurso
por ejemplo tiene cualquiera de los sentidos, esa de-
cision genera una Accion de Tutela, la Accion de Tu-
tela genera una segunda instancia, y hemos ocupado
un Juez, un Tribunal, un Juez de Tutela y cuando la
decision vuelve, el proceso entonces esta detenido y
les estoy hablando de un articulo, de una norma que
este proyecto modifica para actualizarlo o normativizar
una decision de la Corte Constitucional, con esto lo que
quiero contestar son criticas frente al modelo que han
dicho, por qué vamos a normativizar decisiones de la
Corte Constitucional y, por qué es necesario si ya hay
Sentencia C, y jesto qué tiene que ver con la eficien-
cia? Esto es lo que tiene que ver con la eficiencia, la ra-
z6n de ser, de normas de este tipo y de otras mas porque
hay una gran cantidad de articulos que procuran resol-
ver problemas que se han diagnosticado en el dia a dia
como la lectura de Autos en segunda instancia y otras
mas que estan dirigidas a desestrangular el Sistema, a
ser un granito de arena como decia el sefior Vicefiscal,
no es la solucion absoluta a los problemas, pero es un
paso adelante para darle buena y cumplida Justicia a
todos los ciudadanos, por eso nosotros que desde don-
de pudimos aportar en la discusion, acompafiamos el
proyecto. Muchas gracias y muchas gracias por el uso
de la palabra.

Presidente:

A usted doctor Pava. Continuamos entonces con
Eliseo Diaz Mesa, docente de la Universidad Autono-
ma, se alista Carolina Bayona Rangel, también docente
de la Unad y posteriormente César Arnulfo Pinilla, De-
fensor Publico. Eliseo Diaz tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Eliseo Diaz, docente de la Universidad Auto-
noma:

Buenos dias, saludo a la Mesa Directiva de esta
Audiencia y a todos los participantes. Un grupo de
alumnos muy reducido el nimero pero con ganas de
aprender y mi persona, hicimos un estudio serio sobre
el proyecto de reforma presentado por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, a la Comision Primera Constitucional
de la Camara, y 16gico estamos en absoluto acuerdo de
que la reforma es imprescindible para ver si arranca
con velocidad el Proceso Acusatorio, que desde luego
nos gusta pero que no arranca. Hicimos sin embargo al-
gunas criticas, o mejor algunas sugerencias que vamos
a presentar en fisico en una ponencia sobre diez puntos
que consideramos de importancia, aunque todos son de
importancia.

El proyecto de reforma por ejemplo tiene avances
significativos como crear una ley sobre las Pequefias
Causas, es decir, sobre los delitos que actualmente son
querellables para darles un tramite especial y mas rapi-
do, sin embargo nosotros consideramos que esas con-
travenciones deberian descriminalizarse o esas conduc-
tas deberian descriminalizarse y desjudicializarse para
que no sean los Fiscales los que acusan y los jueces
los que juzgan, sino que las autoridades administrativas
adelanten este procedimiento por la respectiva via, asi
se descongestionaria terriblemente la Fiscalia General
de la Nacion. Sin embargo de lo que voy a hablar en
estos cuatro minuticos que pienso gastar, es sobre la
imputacion, el proyecto de reforma desmonta la Au-
diencia de Imputacion cosa muy logica, muy necesaria,
porque se trata de un acto de comunicacion que perfec-
tamente puede hacer la Fiscalia en su propia oficina a
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la defensa, pero en la lectura que hicimos no encontra-
mos un punto de fondo supremamente sensible, no en-
contramos un plazo razonable o un plazo fijo desde el
momento en que la autoridad recibe la noticia criminal
hasta el momento en que la Fiscalia imputa.

El bloque de constitucionalidad desde el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos se viene quejando de
esas investigaciones extensisimas kafkianas que nun-
ca terminan y hay un ciudadano asustado que necesita
que la Fiscalia se pronuncie. Precisamente el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en una expresion que
cita la reforma, habla de la complejidad del caso de la
actividad, de la parte y de la actividad del 6rgano judi-
cial para establecer ese plazo razonable. En el caso de
las Palmeras Mocoa, Putumayo de Colombia, la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos hablé de que
ese plazo no deberia pasar de cinco aflos, y el Tribunal
Constitucional del Perti en un caso famosisimo, Gleiser
Plas, estableci6 una teoria que es la interdiccion de la
sospecha permanente, no puede el ciudadano ser objeto
de una investigacion eterna, tiene que algin dia termi-
nar, si la ley fijara ese dia es decir ese plazo por escrito
en el articulo respectivo la Fiscalia tendria que imputar
en ese tiempo so pena de tener que archivar las diligen-
cias, y en consecuencia la ley deberia consagrar como
causal de archivo creemos el vencimiento del plazo que
la misma ley fije.

Otra cosa en la imputacion, se refiere a que la Fisca-
lia debe hacer la adecuacion tipica exacta completa de
la conducta que va a imputar al imputado, esa adecua-
cion tipica no se viene haciendo como es, sobre todo
no se vienen fijando los minimos y los maximos de
pena que son los que animan o desaniman al imputado
a allanarse a cargos, a aceptar cargos porque claro si la
pena es de 40 afios el imputado se la juega para ganarse
veinte, pero si la pena es de tres afios no necesita jugar-
se nada porque ¢l ya sabe que allanandose o no, no ira
a la carcel, luego el monto minimo y el monto maximo
de la pena deberia estar escrito en la ley para que la
Fiscalia lo haga.

Otra cosa, en la imputacion se deberia hacer pero no
estad escrito en la norma, se deberia obligar a la Fisca-
lia a que sefale las circunstancias conocidas de mayor
punibilidad que son las que al final van a determinar
en cudl de los cuartos se ubica al condenado, cosa muy
importante, 16gico esas causales de mayor punibilidad
no estan en el tipo pero son sensibles a la hora de impo-
ner una pena, en un caso que esta mencionado aqui con
radicado y todas las cosas en esta ponencia, en un caso
de Bucaramanga, nos tomamos el trabajo de estudiarlo,
caso muy comentado en Bucaramanga, la Fiscalia no
dijo ni en la imputacion ni en la imposicién de medida
de aseguramiento una circunstancia de mayor punibili-
dad que mas o menos podia existir, dijo en la audiencia
de acusacion que se daba una causal de mayor puni-
bilidad pero cuando fue requerida por el juez no supo
explicar cudl de las dieciocho que hay en el codigo y
en la audiencia de juicio oral nada dijo de esa causal
de mayor punibilidad, al final el juez conden6 con esa
causal y eso significd que en vez de ciento ochenta y
ocho meses que merecia, legalmente se le impusieran
doscientos ochenta y ocho, es decir, 100 meses mas,
porque se le ubicd no en el primer cuarto como es lo
legal, sino en los cuartos intermedios. Termino con
estas pequefias sugerencias y agradezco mucho a los
asistentes.

Presidente:

Continuamos con Carolina Bayona Rangel, docente
de la Universidad Autonoma, posteriormente César Ar-
nulfo Pinilla, Defensor Publico y se alista Luz Esther
Castellanos, abogada litigante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Carolina Bayona Rangel, docente de la Universidad
Auténoma:

Bueno, muy buenos dias a todos los respetados
miembros de la Mesa Directiva, a los sefiores Magis-
trados, a los Jueces, a los sefiores miembros de la Fis-
calia, a los defensores, a los decanos, a los docentes,
a los apreciados estudiantes y a los demas asistentes.
Mi nombre es Carolina Bayona Rangel, soy docente
de la Universidad Autonoma de Bucaramanga y hoy
presento la ponencia accion privada y los retos de su
implementacion, realizada con el apoyo de la escue-
la de Derecho Penal de la Universidad Autéonoma de
Bucaramanga de la cual hago parte. En atencion a que
es una audiencia publica donde se esta discutiendo un
proyecto de ley voy a ser muy puntual sobre los temas
que vamos a abordar.

La apuesta por obtener una Justicia expedita pronta
y cumplida hace que el objeto del proyecto de ley me-
diante el cual se reforma el Cdodigo de Procedimiento
Penal contemple la posibilidad de introducir la Accion
Penal Privada como una de las formas procesales del
ejercicio de la Accion Penal. Esta propuesta que es co-
nocida y empleada en legislaciones procesales extran-
jeras, esta contemplada indubitablemente para aliviar
la carga procesal que en este momento soporta el ente
acusador y permitir la solucién de conflictos menores
de naturaleza penal, de manera expedita y logicamente
eficaz en donde puedan hacerse efectivo los fines del
Derecho Penal.

A partir de este tema nosotros logramos abordar
tres retos de gran importancia para establecer en este
punto, muy puntuales, el primero de ellos tiene que ver
con la constitucionalizacion de la accion. El segundo
se relaciona directamente con el ensamble de la figura
en el procedimiento penal actual. Y el tercero el que
tiene que ver con la aplicacion practica de la acusacion
privada. Respecto de la constitucionalizacion de la ac-
cion, teniendo en cuenta que el Estado colombiano ya
no cuenta con la monopolizacion de la investigacion y
de la acusacion en cabeza de la Fiscalia, en atencion a
lo que se menciono en el Acto Legislativo niimero 06
del 2011, se permite en este momento a la victima y a
otras autoridades distintas a la Fiscalia la diligencia de
la Accion Penal, obviamente cuando la Fiscalia actia
en forma preferente. A pesar de lo anterior se realizd
un analisis concreto de algunos elementos que si bien
fueron tenidos en cuenta con el fin de celerizar la Justi-
cia, dejan de cierta manera en desigualdad a los actores
privados de los otros sujetos procesales.

En este momento me limitaré a exponerlos de ma-
nera concreta. El primero de ellos se relaciona direc-
tamente con la posibilidad de realizar la investigacion
con el apoyo de Medicina Legal, Policia Nacional y
demas organismos de Policia Judicial, este aspecto fue
tocado en la reforma mediante el articulo 557 en donde
explicitamente se indica que el Acusador Privado tiene
la obligacion de realizar investigacion con suficiencia
probatoria, es decir sin el respaldo de los 6rganos en
mencion. En este sentido se advierte desde ya que se
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hara un punto de dificil manejo en lo que respecta a la
proteccion de derechos y garantias.

Por otra parte se advierte un reto en relacion con
el debido proceso y es el de otorgar la facultad al juez
de conocimiento en el procedimiento abreviado de pro-
mover a motu proprio la preclusion de la investigacion,
lo cual desnaturaliza atin mas el Sistema Penal Acusa-
torio en el entendido que el juez no puede tomar partido
ya que no es parte en el proceso, es el vigia del respeto
de los derechos y garantias de las partes y finalmente es
el director imparcial de los procesos que conoce, en ese
sentido esta extralimitacion llegaria en cierto sentido a
vulnerar los derechos constitucionales de las victimas.

Ahora bien, pasando al siguiente tema, el ensamble
de la Accion Penal Privada en el Sistema Penal Actual,
se considera satisfactorio que sea de manera general la
Fiscalia que conozca los procesos acusatorios en la Ac-
cion Penal y también se considera satisfactorio que sea
excepcional la posibilidad de la victima en la Accion
Privada conocer de dichos procesos, de manera resi-
dual y preferente para la Fiscalia.

Por otra parte el ensamble de la figura con la Justi-
cia Institucional Ordinaria plantea otros desafios para
la practica que deben ser previstos y solucionados. En
lo principal se advierte en el articulo 557 sobre la sufi-
ciencia probatoria algunos temas que pueden poner en
duda los fines por los cuales se concibe esta figura, del
articulo 557 entonces se puede decantar dos cosas. La
primera, que las acciones de investigacion en la eta-
pa de indagacion con la Accion Penal Privada quedan
unica y exclusivamente a cargo del Acusador Privado,
es decir como se menciond éste asume todas las com-
petencias que en algiin momento sentd la Fiscalia y
segundo que el accionante privado al ser el duefio del
proceso se encontrara solo en lo que respecta a la reali-
zacion de los actos investigativos que sean requeridos.
Dicho precepto legal borra de tajo las posibilidades de
éxito de la Accion Privada respecto del anhelo de ha-
ber realizado una Justicia eficaz y real, en cambio si el
articulo en mencion llegara a ser aprobado tal como
estd, llevard a que se procesen casos de cierta mane-
ra eficientes que van a ser precluidos sin un asomo de
preocupacion por la administracion de Justicia, en ese
sentido surge un cuestionamiento.

Es esta medida la que llevara a los colombianos a
disfrutar de la reconstruccion del tejido social y el dis-
frute de la verdad y la justicia real o sera a cambio la
oportunidad para ignorar los problemas sociales a los
que se enfrenta el pais actualmente, en relacion con la
busqueda de descongestion. El cuestionamiento ante-
rior permite que se realice una propuesta de cambio a
la honorable Comision para que el articulo en mencion
se pueda leer de otra manera asi, suficiencia probatoria.
La investigacion y la acusacion en el tramite contraven-
cional cuando se ordene la conversion corresponden
exclusivamente al Acusador Privado con la posibilidad
de que este cuente con el apoyo de la Policia Judicial
previa solicitud al Juez de Control de Garantias.

Otro de los articulos en donde se advierte comple-
jidad respecto del ensamble de la figura en el Sistema
Penal Acusatorio Actual es el 556, Actos de Investiga-
cion, en los incisos 2° y 3° en donde se contempla pri-
mero que el Acusador Privado no podra ejecutar actos
complejos de investigacion pero en el inciso 3° dice
que en todo caso el Acusador Privado requerira control
previo, en ese sentido se advierte que en los dos incisos

existe una contradiccion que puede quedar solventa-
da en tanto el Acusador Privado y el acusado puedan
ejecutar esos actos complejos que menciona el articulo
solicitando al Juez de Control de Garantias su practica
mediante exposicion de pertinencia y necesidad de la
ejecucion del acto investigativo y que sea finalmente
el juez que mediante una orden de Policia Judicial se
realicen esas practicas de diligencia.

Ahora bien, pasando al tercer y ultimo punto de esta
presentacion, la aplicacion practica de la Accion Penal
privada. Se considera que no es coherente que los jue-
ces de Control de Garantias y los jueces de Conoci-
miento del Procedimiento Penal Ordinario actual atien-
dan también los requerimientos procesales de los actos
propios de la acusacion privada, esto en razon en que
los jueces estan suficientemente congestionados con
la carga laboral que cuentan en este momento. En ese
sentido habremos descongestionado la Fiscalia pero se-
guira constante el problema de la congestion judicial si
los Jueces deben adelantar ademas de los procesos ac-
tuales todos aquellos susceptibles de proceso abreviado
y ademas todos aquellos a los que se le pida conversion
en accion privada. Por tanto se plantea la posibilidad
de asumir la reforma como existe en otros paises como
Argentina, Pert1 y algunos Estados de México en donde
existen jueces especificos para atender dichas causas,
de esta manera por un lado se efectiviza el proceso de
descongestion y por otro lado se va creando un cuerpo
institucional que responda a un sistema novedoso, justo
y eficaz.

Para finalizar, se perciben con preocupacion situa-
ciones de connivencia en donde debe establecerse rigor
procesal y supervision de las actuaciones adelantadas
por los particulares para evitar casos de extorsion, com-
ponendas en contra de otros sujetos y falsas denuncias.
A manera de conclusion general se llama a la honora-
ble Comision a preguntarse si la introduccion de este
mecanismo busca la Justicia eficiente, la resolucion de
conflictos y la reconstruccion de los lazos sociales por
via de Justicia restaurativa o por el contrario eliminar
las causas menores y bajar indices de impunidad sin
que medie eficacia en las actuaciones procesales, bien
lo dijo el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos John Roberts, nuestro Sistema Pe-
nal tiene como premisa la nocion de que la persecucion
penal o pone al Gobierno en contra del gobernador y
no a un ciudadano particular en contra de otro. Muchas
gracias.

Presidente:

Le agradecemos a los intervinientes que por favor
nos hagan llegar las ponencias respectivas, los docu-
mentos que tengan preparados para, sobre la Mesa de
la Secretaria para que el seflor Ponente del proyecto
pueda revisarlas y tenerlas en consideracion. De igual
manera quienes no quieran hablar pero que tengan al-
guna pregunta nos la pueden hacer llegar por escrito a
Secretaria y sobre el final podemos empezar a proceder
a evacuarlas. Continuamos entonces con César Arnulfo
Pinilla, Defensor Publico y se alista Luz Esther Cas-
tellanos, Abogada y posteriormente Geisha Maclaine
Larrota Pefia, también abogada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a Cé-
sar Arnulfo Pinilla, Defensor Publico:

Buenos dias a los miembros de la Comision, al sefior
Vicefiscal, jueces, magistrados, estudiantes, docentes
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presentes. Yo haré una pequefia ponencia con infinito
respeto para la Comision en torno a algunas observa-
ciones que no institucionalmente, pues mi ponencia no
hace una ponencia institucional, yo ciertamente hago
parte del Sistema Nacional de Defensoria del Pueblo,
pero esto es una iniciativa que surge de los trabajos
que se han hecho académicamente y de exploracion
individual como consecuencia de este proyecto. Creo
que el proyecto tiene grandes avances, absolutamen-
te e innegablemente tiene grandes avances y no puedo
negar sefior Vicefiscal que hay un gran acierto en la
decision de eliminar la Audiencia de Formulacion de
Imputacién, pero con infinito respeto creo que nos que-
damos cortos en algunas cosas en lo que tiene que ver
con algunas circunstancias adicionales que se presen-
tan en torno a la existencia de este episodio procesal,
indiscutiblemente era hartisimo llegar a una audiencia
de legalizacion de captura, formulacién de imputacion
e imposicion de medida de aseguramiento y escuchar
el mismo cuento tres veces y €so era una cosa que se
volvia inaguantable en cualquier tipo de Audiencia,
mas en una audiencia concentrada con muchas perso-
nas y ciertamente es un gran acierto que como lo dice
el proyecto en la audiencia de imposicion de medida
de aseguramiento dicha circunstancia se haga presente.

Peor no solamente es esa la causal de que la Justi-
cia esté congestionada a los distinguidos ponentes y el
publico, hay otros aspectos que necesariamente deben
ser evaluados y creo que si bien no pueden ser intro-
ducidos en este proyecto pueden ser objeto de un es-
tudio posterior que vale la pena, en Bucaramanga por
ejemplo el 20% de los Jueces Penales Municipales con
funciones de Control de Garantias se dedican a la en-
trega de vehiculos, hay una audiencia con, infinito res-
peto para ustedes el Legislador tontisima en la que la
persona que se accidenta en un carro va ante un Juez
de Control de Garantias y le dice vea mi pase, vea mi
licencia del carro, hagame el favor y me lo devuelve y
el 20% de los jueces de Colombia se dedica a entregar
carros y uno dice sera necesario que un procedimien-
to que anteriormente ejecutaba sabiamente la Fiscalia,
al verificar una cadena de custodia, la obtencion de un
elemento siga siendo titularidad de los Jueces. Yo per-
sonalmente lo digo, no lo considero asi, es innecesario
que mantengamos ocupados el 20% de nuestros Jueces
de Control de Garantias a que entreguen vehiculos, es
una cosa que desborda cualquier logica judicial y por
demas contribuiria a una mayor disposicion en sede de
eficacia de la Justicia para garantizar que tengamos una
mayor proactividad de los Jueces y una mayor activi-
dad en materia de eficiencia.

Aun asi frente al tramite de la imputacion hay una
cosa bien interesante que quizas no fue objeto de mo-
dificacion y va a ser que redundemos en incurrir en el
mismo episodio procesal aun habiéndosele ocurrido, el
tramite de la persona ausente, el proyecto de modifica-
cion menciona la persona ausente pero hace permane-
cer el tramite judicial de la persona ausente, no elimina-
mos el tramite de ordeno el emplazamiento, luego del
emplazamiento voy a donde el Juez otra vez, seguimos
haciendo dos Audiencias para hacerle la imputacion al
ausente; ahora, y lo digo también con infinito respeto, el
tramite de persona ausente tiene una deficiencia grandi-
sima y yo se lo digo a mis estudiantes en las clases que
es ir ante un juez a decirle haga el favor y publique un
edicto en la Secretaria de su Juzgado donde nadie viene
a leer, publiquelo en un periodico que nadie lee y en

una emisora que nadie escucha para que una persona se
presuma conocedora del proceso, entonces hacer esas
dos audiencias perfectamente podria sanearse en esa
sabia iniciativa de eliminar la imputacion si el Fiscal
mismo lidera esa actividad de verificacion de empla-
zamiento y de presuncion de publicidad y acude ante
el juez a la acusacion como esta establecido en la etapa
de saneamiento y se verifique que esa vinculacion en
ausencia se hace sin necesidad de seguir haciendo dos
Audiencias que por demas resultarian inanes.

Eso frente al primer aspecto del proyecto. El se-
gundo absolutamente seflor Viceministro, la prueba
de contexto es una cosa interesantisima, los patrones
de diferencia sistematicos que han sido detectados por
las corporaciones internacionales, es una cosa que no
podemos desconocer, pero desafortunadamente intro-
ducir una prueba de contexto a nuestro humilde crite-
rio puede representar un riesgo en alguna medida en
Colombia. El derecho es un ejercicio argumentativo y
eso se puede presentar para desnaturalizar y no lo des-
conozco, si usted me dice sefior Fiscal, vea hombre, los
paramilitares tenian como patron de violencia sistema-
tica la violencia contra la mujer y de un estudio de ese
patron, de un contexto del conflicto podemos estable-
cer que por coautoria impropia esos seflores tienen que
responder, no se lo voy a discutir, pero sucede porque
sucede que en Colombia con infinito respeto para mis
amigos Fiscales va un Fiscal a una Audiencia de Con-
trol de Garantias y le dice al sefior que lo 1lamo a usted,
le dijo vea seflor fiscal, tengo sus papeles aqui, cien mil
pesitos, y dice es que una prueba de contexto nos dice
que el fendmeno de la criminalidad detréas de la extor-
sion, el que roba los papeles hace que este sefior sea
responsable porque es que aqui piden papeles, y tene-
mos noticias de la prensa y tenemos eventos similares,
y tenemos nexos, podria en alguna medida satanizar
esa iniciativa.

Yo creo que en la medida de los grandes fendémenos
criminales es muy interesante pero no podemos dejar-
la tnica y exclusivamente, dejarla perdon de manera
tan general sino que quizas podria restringirse en cierta
forma de interpretacion porque en este ejercicio argu-
mentativo tenerlo como un medio de conocimiento en
todos los procesos podria resultar en alguna medida
peligroso.

Ahora, hay una cosa que sucede frente a los meca-
nismos de terminacion anticipada y en lo que tiene que
ver con la conciliacion y es la siguiente, el proyecto
de reforma incluye cuales son los delitos que pueden
ser objeto de conciliacién y como todo buen ejercicio
argumentativo nosotros hemos encontrado una curva
para eso, sucedio por ejemplo con la modificacion al
delito de violencia intrafamiliar e inasistencia alimen-
taria que defensores, fiscales, cansados de nuestra con-
gestion dijeron, vea el proyecto excluye a la violencia
intrafamiliar como un delito querellable, o sea, ya no
se puede ni desistir, la sefiora no puede ir a decir que
perdond al marido porque si, entonces hemos, hemos
dicho el articulo 37 que hace parte de las competencias
de los jueces Municipales dice que en los Jueces Mu-
nicipales los efectos de la querella se pueden aplicar y
como consecuencia de ello todos los delitos de compe-
tencia del Juez Municipal pueden ser susceptibles de
los efectos de la querella y por ese lado nos vamos y se
acabd el proceso.
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Quizas crear esa excepcion Unicamente a ciertos
delitos frente a las competencias de los Juzgados Mu-
nicipales implicaria también la necesidad de hacer una
claridad en torno a ese articulo 37 y frente a las res-
tricciones efectivas porque en materia de prohibiciones
objetivas hay una cosa que el Legislador con infinito
respeto debo decir, debe hacer una evaluacion por qué
el articulo 68A, que fue modificado por la Ley 1453 in-
trodujo algun otro tipo de restricciones para los delitos
en los cuales no podemos concederle beneficios a las
personas que estan siendo enjuiciadas, hay una lista de
delitos extrafiamente no esta el delito de homicidio, la
violencia intrafamiliar, dafio en bien ajeno contra bie-
nes publicos y no esta el delito de homicidio, alguien
me decia César, pero usted por qué pelea si es que ob-
jetivamente el delito de homicidio nunca va a cumplir
los requisitos para que se obtenga ese beneficio y por
experiencia se lo digo. En Bucaramanga la semana an-
terior en un Juzgado Penal del Circuito en sede de un
preacuerdo, con una pena por homicidio de doscientos
ocho meses se le redujo al acusado la pena a treinta
y seis meses, al reconocerle una causal de exceso de
legitima defensa en sede de un preacuerdo y ese sefior
estd con una pena suspendida, no es ilegal, ciertamente
legal, no tiene nada que cuestionarsele, pero esas pro-
hibiciones objetivas deben merecer alglin otro tipo de
comportamiento.

Ahora, ciertamente el proyecto tiene una perspecti-
va muy interesante en lo que tiene que ver con la con-
cesion de los mecanismos de reduccion de pena en los
preacuerdos en lo que tiene que ver con la limitacion
que tiene el articulo 48 si no estoy mal, no se puede pre-
acordar en ningun evento una rebaja mayor a la mitad
de la pena y eso nos limita ciertamente el rango dentro
del cual se le puede conceder algin tipo de disminucion
punitiva, pero ha habido pronunciamientos de la Corte
frente a los cuales creo que haria falta hacer algtin tipo
de profundizacién en lo que tiene que ver con la gra-
dualidad de las rebajas en sede de las etapas procesales
aun dentro de un preacuerdo porque cuestionan mucho
en algunas oportunidades la Procuraduria o los mismos
Jueces que un Fiscal al iniciarse o al finalizarse la Au-
diencia Preparatoria le reconozca a un procesado por
un preacuerdo de la mitad de la pena, dice bueno y la
gradualidad de las rebajas {Donde esta? El sistema pre-
mial permite a mi humilde parecer que sea valido una
diminucién en esa proporcion pero considero que hacer
claridad en la reforma en estricta coherencia con lo que
ha dicho el Legislador, la Corte Suprema de Justicia
nos dejaria y nos sanearia en ese sentido.

Y por ultimo, creo que el incidente de reparacion en
sede procesal desafortunadamente ha sido un fracaso,
yo tengo la fortuna ademas de ser docente de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Santo Tomas y de
esta Facultad y de los incidentes de reparacion que se
promueven a favor de las victimas de cuatrocientos que
se han promovido dos, han sido los que se han repara-
do, por razones logicas. Primero, en nuestra sociedad
colombiana quien comete un delito no tiene doscientos
millones de pesos para pagarle a una victima un muerto
y como consecuencia de eso adelantamos un tramite
demasiado largo para que una persona obtenga una Jus-
ticia ciertamente de papel, pero esa no debe ser la razon
para abandonar a la victima, por una sencilla adicional,
cuando la persona pretenda acudir a la via civil quizas
va a ser ain mas tedioso, ;(Quién va a acompafar a las
victimas? No podemos decir sefior Sistema Nacional

de Defensoria Publica atienda las victimas para que va-
yan a un proceso civil pidiendo reparacion patrimonial
porque si no fortalecemos, si no le damos un musculo
a nuestro aparato jurisdiccional, a las entidades, a la
Defensoria del Pueblo, o a cualquiera otra para que la
victima tenga un acceso cierto a la Justicia, eliminar
el Incidente de Reparacion y cambiarlo de puesto va a
seguir siendo igualmente simbolico para las victimas,
creeria que en ese sentido el proyecto podria modificar-
se o tener algun tipo de adhesion, los que hemos elabo-
rado esta humilde ponencia, en el entendido de crear
quiza un cuerpo, o delegar en una institucion fortale-
ciendo ese musculo de acompafiamiento de las victi-
mas para que no sea solamente divorciarlo del Proceso
Penal y trasladarlo a un imaginario civil, sino por el
contrario dotar a la victima no solamente de un esce-
nario sino de un mecanismo mediante el cual se pueda
presentar ante la Justicia.

Creo que este proyecto esta de la mano, si no estoy
mal, con el Proyecto de ley niimero 48 de 2015 que
es el que crea Sistema de Pequefias Causas, que por
demas es muy interesante y esperamos desde los hu-
mildes proponentes de esta ponencia que en aras de esa
garantia de celeridad podamos seguir contribuyendo
efectivamente. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, quienes quieran también
elaborar ponencias que no la hayan traido el dia de hoy
nos las pueden hacer llegar también al correo de la pa-
gina de la Comision Primera para que puedan ser teni-
das en cuenta. Continuamos entonces con Luz Esther
Castellanos, abogada y después continuamos también
con la abogada Geisha Maclaine Larrota Pefia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luz Esther Castellanos, abogada:

Buenos dias para la Mesa Directiva y para todos los
asistentes, gracias por haber tenido en cuenta la ciu-
dad de Bucaramanga como escenario para llevar a cabo
esta Audiencia tan importante por las precisiones que
puede, o los aportes que pueden dar todos y cada uno
de los participantes en esto, yo no voy a hacer ninguna
ponencia, yo soy abogada litigante, bueno no tan liti-
gante, mas bien dedicada al sector privado, porque me
fui la verdad retirando del litigio a raiz de que, como
que me van derogando todos los dias los conocimientos
con las leyes y las reformas y la verdad que aprendo
una cosay al otro dia ya tenia que modificar eso que ha-
bia aprendido, bueno en fin, entonces me dediqué mas
como al sector privado.

Hacer algunas precisiones y mas adelante unas pre-
guntas que quiero formular, la precision es con relacion
a que no comparto las criticas que muchas veces llevan
o hacen frente al Sistema Judicial en cuanto a la moro-
sidad de la Justicia, a la lentitud, al atraso del desarrollo
de los procesos por parte de la Fiscalia y los jueces,
en razoén a que debemos mirar que no cuenta muchas
veces la Fiscalia por decirlo de alguna manera con las
herramientas necesarias para llevar al final los proce-
sos como todo mundo espera, es bueno recordarle al
Gobierno que miren como asi la llaman a la cenicienta,
la dignifiquen dandole el presupuesto que ella merece
para poder cumplir a cabalidad su labor.
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Bueno, la pregunta que tengo es, qué mecanismos
tiene prevista o han previsto en el proyecto para garan-
tizar el derecho de defensa al indiciado cuando este no
es ubicable para comunicarle la imputacion. Esa seria
una pregunta, porque puede suceder que la persona la
van a comunicar y lo van a citar y €l no reside alli, de
pronto se pierde, qué se yo, se llegue a encontrar con la
sorpresa que tiene un proceso penal o una condena que
quizas ¢l no haya tenido responsabilidad penal en la co-
mision de ese delito. Entonces la pregunta repito, qué
mecanismos tiene previsto para garantizar el derecho
de defensa al indiciado si no es ubicable para comuni-
carle la imputacion.

Sefior Fiscal, otra pregunta que quisiera o a alguien
de la Fiscalia y a los legislativos, que de pronto ya que
ustedes hacen relacion al delito querellable de la ina-
sistencia alimentaria, de pronto como estamos en pro-
ceso de planteamiento de una propuesta de reforma al
Codigo de Procedimiento, se pueda reformar también
el Penal, en la parte de la inasistencia alimentaria. Este
es un delito que cada dia va en aumento, yo creo que la
congestion de los despachos judiciales y las Fiscalias
es grande, por este delito. El padre que se sustrae, o
sea ver de pronto la viabilidad que se derogue este de-
lito de inasistencia alimentaria, en razon repito, a que
congestiona mucho los despachos judiciales y el padre
que se sustrae de cumplir con las obligaciones de su-
ministrar alimentos y resulte condenado por el delito
de inasistencia alimentaria, desde la carcel no puede
cumplir con su funcion de proporcionarle los alimentos
que su hijo necesita para realizarse integralmente. Ade-
mas lo que va a hacer es, al ser condenado este padre
irresponsable por no suministrar alimentos, es provocar
aumento en el hacinamiento de las carceles.

Esas son las dos cositas que yo quisiera, de pronto
podrian viabilizarse sanciones administrativas como
hacen en otros paises para los padres deudores alimen-
tarios morosos, medidas administrativas sancionatorias
y que de pronto entonces estudien esa posibilidad de
que se pueda eliminar como delito la inasistencia ali-
mentaria, porque el fin yo digo en ultimas, repito no es
que el padre irresponsable que se sustrae de dar alimen-
tos se vaya para la carcel, el fin tltimo de la asistencia
alimentaria reitero es que el hijo tenga los medios su-
ficientes para poder realizarse integralmente, tenga la
alimentacion correspondiente. Entonces con una carcel
eso no nos soluciona el problema alimenticio del hijo,
entonces ahi dejo sobre la Mesa esa inquietud. Muchi-
simas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, muy amable. Vamos a continuar
con la abogada Geisha Maclaine Larrota Pefia y poste-
riormente vamos a escuchar a la seflora Viceministra de
Justicia, a la doctora Ana Maria Ramos que entre otras
cosas se me olvido decir esta mafiana que es santande-
reana y también es de la ciudad de Bucaramanga.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
abogada Geisha Maclaine Larrota Pefia:

Gracias presento un respetuoso saludo a la Mesa, al
sefior Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y a todos
los que acompafian este panel. Es una gran oportunidad
que tiene toda la ciudadania para que sea escuchada
en estos cambios tan fundamentales que merece la Fis-
calia General de la Nacion. Soy Abogada sefior Fiscal

General de la Nacion, hago parte de su equipo, soy la
coordinadora de la Unidad de Infancia y Adolescencia
de esta ciudad, llevo trabajando para la Fiscalia diecio-
cho afios y considero que tengo una vasta experiencia
desde mis inicios, a la edad de 19 afios hasta la edad
que tengo hoy en dia.

Hace unos meses estuve delegada del sefior Director
de Fiscalias en un Seminario Internacional y hablaba
yo de las bondades y los grandes cambios que desde
su administracion se ha hecho a la Institucion de la
Fiscalia, grandes cambios que se van a ver reflejados
con esta reforma, sin embargo tengo algunos reparos
en cuanto a la reforma que se viene planteando en el
dia de hoy y uno de ellos sefior Fiscal y sefiores miem-
bros del Congreso era la pregunta que hacia el sefior
Vicefiscal, en el sentido de si era necesario reformar
el Codigo de Procedimiento Penal luego de diez afios
para hacer unos ajustes. Yo creo que los ajustes son ne-
cesarios pero hay que tener conciencia de que no todas
las reformas van a cambiar de manera estructural los
problemas que se tienen en la Fiscalia General de la
Nacion y en general en la justicia.

Voy a empezar por uno de los puntos que toco el
sefior Vicefiscal y es la Institucion de Juez de Garan-
tias, considero apropiado que se agilicen esta clase de
audiencias, pero no considero apropiado que se separe
totalmente la Institucion del Juez de Control de Garan-
tias como parte de un Veedor o como parte de un garan-
te constitucional del ejercicio de la Accion Penal que
tiene la Fiscalia, en palabras de la Corte Constitucional
la Institucion de Juez de Garantias en la estructura del
Proceso Penal es muy importante como quiera que a
su cargo estd el examinar si las facultades judiciales
ejercidas por la Fiscalia se adecuan o no a sus funda-
mentos constitucionales y en particular si su desplie-
gue ha respetado o no los derechos fundamentales de
la ciudadania, es decir en él se resume el paradigma de
eficientisimo y garantismo, es muy importante avanzar
en esas Audiencias y el sefior Vicefiscal manifestaba
que estadisticamente se habia estudiado cual era el cue-
llo de botella, sobre estas Audiencias y precisamente
el cuello de botella es la duracion de esas audiencias
y la intervencion de los sefiores Jueces de Garantias,
que no en vano llevan a cabo una gran labor, yo con
beneplacito he recibido en algunas audiencias sugeren-
cias, opiniones y en algunas ocasiones he tenido a bien
reformular la audiencia, la Imputacion de tipo juridico.

Considero que la base del problema esta precisa-
mente en limitar un poco el quehacer de ese Juez de
Control Garantias para que no desemboque en esos pe-
quefios minijuicios que con toda la razon el sefior Vice-
fiscal ha tocado y alli habria que preguntarnos por qué
en Estados Unidos, hablado del Sistema Continental,
no ha desaparecido la figura del Juez Garante de esos
derechos o ese presentador de ese caso y simplificar esa
Audiencia de Control de Garantias. No estoy diciendo
con ello que sea totalmente equivocado suprimir esa
Audiencia de Imputacion, pero el Cédigo o la reforma
se queda corta en el entendido de la aceptacion de los
cargos, porque entonces tendriamos muchas Audien-
cias, muchos escritos de Imputacion pero todos ellos a
la espera sefior Fiscal, de que un juez de conocimiento
o un Juez de Control Garantias que no sea en cabeza
de quien va a quedar, haga la legalizacion o la revision
formal y material de esa aceptacion de cargos, entonces
tendriamos inversamente proporcional muchos escritos
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de imputacion, pero represamiento sefior Fiscal, en la
espera de esas Audiencias para efectos de imprimirle
legalidad a la aceptacion de cargos que hace esa perso-
na que no podria ser otro que un juez el que determina-
ra la aceptacion libre, consciente y voluntaria.

Hay un articulo en especial del paragrafo 1° del
articulo 306 de la reforma, donde se habla del estado
de inconciencia y que se puede inclusive adelantar la
legalizacion de aprehension aun si la persona cayera
en conciencia y dejarlo en manos de un abogado repre-
sentante, me parece esto equivocado porque violaria el
articulo 8° de la Comision Americana de los Derechos
Humanos. Igualmente se queda corta la supresion de la
Audiencia de Imputacion, con relacion a la medida de
aseguramiento, porque una cosa seria hacer el escrito
de acusacion y nuevamente estariamos esperando las
Audiencias para hacer la respectiva, solicitar la respec-
tiva audiencia de medida de aseguramiento, ademas
que se equipara un poco aqui la orden de captura con la
medida de aseguramiento, no hay como una distincion
muy clara al respecto en el entendido de que uno de los
articulos de la reforma cita que se puede solicitar la me-
dida de aseguramiento inclusive sin haber formulado la
imputacion.

Los cambios estructurales que deben forjarse creo
yo al interior del Sistema Penal Acusatorio, tienen que
ver precisamente con los plazos razonables que estoy
echando de menos en esta reforma en el entendido de
que no se ha dicho nada ni desde el acto legislativo
que dio un cambio estructural en la Fiscalia hasta la
fecha, se habla de unos términos en cuanto a la activi-
dad del Fiscal, pero se le siguen debiendo a la sociedad
y a los privados de la libertad, los términos que tienen
que ver desde la presentacion del escrito de acusacion
al momento en que el juez va a fijar la primera Au-
diencia de acusacion, en la praxis sefor Fiscal General
de la Nacion, yo no encuentro mucha diferencia entre
la presentacion del escrito de acusacion y la audiencia
de acusacion, podria pensarse en simplificar esas dos
audiencias o esos dos tramites procesales en uno solo,
ademas porque se habia dicho por la Corte Suprema de
Justicia que el escrito de acusacion es un acto de parte,
pero que también es un acto complejo que se perfeccio-
na con esa otra Audiencia. Si durante todo el proceso
podemos manifestar causales de impedimento, recusa-
ciones y nulidad, por qué nos determinamos tinicamen-
te en esa audiencia y por qué no pensar en unir esos dos
actos complejos en uno solo y asi imprimirle mayor
celeridad y proporcionarle al Juez un tiempo razonable
para que fije la Audiencia una vez se haga o se lleve a
cabo esa Audiencia de acusacion.

Aqui haciendo un poco de critica a los antecesores,
es muy importante la contextualizacion de casos y toda
esa amalgama de herramientas que tiene la Fiscalia que
eran muy necesarias precisamente para llevar el grueso
de los casos importantes a juicio, porque no debemos
olvidar que precisamente la figura del Juez de Garan-
tias también pretendia hacer unos pequeiios filtros por-
que estabamos llevando casos sin vocacion de éxito,
necesitamos mas herramientas como fiscales, para lle-
var ese grueso de casos 0 casos con vocacion de éxito
a una feliz etapa.

La tltima parte de mi intervencion ya para terminar,
tiene que ver con las victimas, considero sumamente
inapropiado desligar y dejar solas a las victimas en esta
audiencia, si seflores les hablo como Fiscal pero tam-

bién como victima, el doctor que me antecedio el doc-
tor Fernando Pava Lugo, manifestaba con mucha razon
el descontento de todas las acciones que ejercen las
victimas, pero si no fuera por ello no se tendria o no se
cumpliria el valor axiologico de la Justicia para la victi-
ma, yo estoy convencida de los derechos de la victima,
estoy convencida que cuando un Fiscal tiene de lado a
su victima y le estd informado sus derechos, en muchos
de esos casos en el Juicio oral estas personas no van a
querer solicitar un principio de oportunidad porque se
sienten respaldados por la Fiscalia, porque se sienten
de una u otra manera que se le estan velando por sus de-
rechos, que se estd haciendo todo lo posible por impar-
tir Justicia y debiera el proyecto mas bien contemplar
la posibilidad de que fuese facultativo de la victima el
querer llevar su reparacion dentro del proceso penal o
fuera de ¢l, en el entendido que si la Justicia Penal es
sumamente, en estos momentos esta congestionada y
lenta, pues no quiero pensar lo que le puede pasar a una
pobre victima en un contexto que no sea el de Derecho
Penal, sino una Justicia Civil que todos sabemos que
no es una Justicia rogada sino suplicada sefior Fiscal
General de la Nacion.

Hay unas reglas de Brasilia que estamos dejando
por fuera a la victima y esos valores constitucionales
que se adquirieron por parte de la Corte Constitucio-
nal no se pueden regresar, no debemos regresarlos atras
porque uno de los edificantes o de los primeros argu-
mentos que trajo la Corte Constitucional precisamente
fue darle esa facultad a las victimas. Muchas gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias doctora, vamos a conceder
el uso de la palabra a la doctora Ana Maria Ramos,
Viceministra de Justicia y cerramos las intervenciones
con el doctor Jos¢ Manuel Diaz Soto, Defensor Dele-
gado de Politica Criminal. Sefiora Viceministra tiene
usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Viceministra de Promocion de la Justicia, doctora
Ana Maria Ramos Serrano:

Bueno, muchas gracias a todos, a los que se que-
daron, a los autores del proyecto, los organizadores de
esta Audiencia tan productiva. Voy a tratar de sintetizar
lo que dijeron mis antecesores, especialmente el sefior
Vicefiscal con quien coincido en varias de las cosas.

Lo primero no hay que tener falsas expectativas so-
bre las Normas como modificadoras o tnicas formas
de cambiar la realidad de los problemas del Sistema de
Justicia, entonces este proyecto de ley no podria enten-
derse de esa manera.

Lo segundo es que si hay necesidades de hacer al-
gunos ajustes normativos. Cuando uno estudia un sis-
tema y un Sistema Judicial y en particular este Sistema
Penal, uno mira como tres frentes, lo primero los in-
gresos, lo que entra a ese Sistema, lo segundo que es
esa caja negra y es como se tramita lo que entra a ese
Sistema y segundo que lo que salga, que en este caso
son personas sentenciadas u otro tipo de salidas, pues
no vuelva al Sistema Judicial, ahi es donde interviene
el Sistema Penitenciario y Carcelario.

En materia de ingresos al Sistema Penal hemos te-
nido un populismo punitivo que nos ha llevado a crear
nuevos delitos y eso ha generado opresiones en el Sis-
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tema, pero dentro del Sistema Judicial también se han
identificado problemas que por supuesto no son norma-
tivos pero si se incluye la parte normativa, eso ha ge-
nerado demoras, eso ha generado inefectividad de las
acciones y yo creo que lo que se estd haciendo hoy no
es empezar a trabajar en un frente, sino complementar
algo que la Fiscalia ha tratado de hacer durante todo
este tiempo y es mejorar la gestion de la entidad, me-
jorar la probabilidad de que existan imputaciones y yo
no puedo perder este espacio para contarles una gran
sorpresa que tuve ayer cuando visite la seccional de
Ibagué, para que entendamos como se puede mejorar
la realidad y tener un Sistema que se parece mas, pues
como se plantea, podria parecerse mas al noruego que
al que nosotros estamos acostumbrados a ver.

Ese nuevo modelo de gestion primero tiene una
nueva forma de recibir las denuncias y de atender a los
usuarios, digamos de una manera mas amable con la
oportunidad de evaluar la atencién que se tuvo en una
maquinita, tener digiturnos, si una persona se demo-
ra mas de cincuenta minutos alguien sale a atenderla,
cuando hay casos que no son delito y que la gente quie-
re denunciar hay un orientador que le dice que eso no
es un delito para que tome la opcion de ir a la autori-
dad competente y le dice cual es, pero si aun asi quiere
denunciar se le recibe la denuncia y hay unos Fiscales
que hacen el filtro de esas noticias criminales, lo cual
es positivo para la Fiscalia porque evita congestionarse
de casos que no son delito y que a veces generan una
falsa congestion, pero ademas hay un analista que trata
de agrupar todos esos casos que llegan sueltos y que
parecen criminalidad menor pero que no son crimina-
lidad menor, entonces llega una persona un dia porque
alguien, no sé, le vendid un paquete turistico a un co-
legio y al final dieron un abono y la supuesta agencia
de viajes se perdio, llegd un caso, eso parece un caso
menor, una posible, casi que un problema contractual,
pero cuando empiezan a ver sistematicamente que lle-
gan diez, quince o veinte casos uno se da cuenta que
€so ni es un caso menor y que realmente hay una po-
blacion importante victima de una posible organizacion
criminal. Hay un analista que se encarga de ver ese tipo
de situaciones y tiene que ver también un poco con lo
que decian aca de no ver los casos sueltos, mas alla
del contexto es no atomizar las investigaciones, eso se
esta haciendo en esa misma unidad donde se reciben
denuncias.

Pero ademas se esta logrando una reaccion inme-
diata atendiendo a criterios, podria decir yo como el
Triage que se hace en las Clinicas y es bueno, hay casos
que son urgentes y requieren una accioén inmediata por
la victima o para salvaguardar algiin elemento material
probatorio, ese dia por ejemplo estaba una nifia de die-
ciséis afios a quien habia golpeado su pareja sentimen-
tal, ese caso que en un procedimiento normal o como
yo he conocido el Sistema Penal le recibirian, le digita-
rian la noticia y le dirian vuelva después, tuvo atencion
inmediata de la coordinadora y enseguida una Policia
Judicial verificando el arraigo y buscando elementos
materiales de prueba. Con base en ese esquema se han
logrado por ejemplo recuperar elementos hurtados un
mismo dia. Esto se los cuento porque muestra que los
cambios en la gestion si tienen resultados en el funcio-
namiento de la Justicia pero no son suficientes, ;Qué
pasaria si la Fiscalia aumentara sustancialmente su pro-
babilidad de imputar como en efecto esa seccional por
las estadisticas que se mostraron lo esta haciendo? Que

se enfrenta a un proceso judicial que hoy no es el mas
eficiente y que tiene muchos escollos en lo normativo,
un proceso judicial que ademas demanda de Jueces que
si no son suficientes para atender esa nueva produccion
que esta saliendo de la Fiscalia al final si va a haber
congestion, que se saca con imputar si no hay Jueces
que celebren las Audiencias porque esto es un Sistema
y un sistema debe digamos armonizarse.

Entonces esto me lleva al punto de la Reforma
normativa que se esta planteando y en la cual yo creo
que hay cuatro temas fundamentales. El primero es la
simplificacion del procedimiento, estos diez afios nos
han ensefiado a que, o sea las garantias deben existir
y los procesos al final lo que tratan de es que existan o
respaldan garantias de los ciudadanos, pero hay actua-
ciones que mas que respaldar garantias se han vuelto
formalismos o que podrian hacerse de una manera mas
eficiente, en ese sentido el Proyecto contiene una sim-
plificacion de las Audiencias del proceso y quita algu-
nos requisitos para actuaciones investigativas que por
tener autorizacion previa del Juez de Garantias y por
ademas existir la posibilidad de excluir esos elementos
en la Audiencia preparatoria pues no deberian realizar-
se.

La otra cosa es que potencia las salidas alternas del
proceso que era una de las grandes expectativas que se
tenian con el Sistema Penal pero que definitivamente no
ha funcionado como se penso6 de Principio de Oportu-
nidad, creo que nunca ha llegado a ser el 5% de las sali-
das de noticias criminales, para eso entonces se plantea
la flexibilizacion en cuanto a las causales y también la
simplificacion porque son demasiadas y también una
flexibilizacion en cuanto al Fiscal que pueda aplicarlo
porque en este momento esta todo muy concentrado en
el Fiscal practicamente varias de las causales.

La otra cosa que hace el proyecto de ley yo creo que
es corregir un error que se cometio en el pasado y con
Reformas fragmentadas y es la que tiene que ver con la
eliminacion o reduccion de beneficios por aceptacion
de cargos que ha tenido un impacto negativo importan-
te en el funcionamiento del Sistema Penal, 1o unico que
funcionaba stper bien al principio del Sistema Penal
por ejemplo eran los casos en flagrancia, por los be-
neficios que tenia, porque ademas al procesado no le
quedaba tampoco mucha alternativa, con la reduccion
de esos beneficios pues las aceptaciones también se han
reducido y por ende mas casos tienen que cumplir todo
el proceso judicial.

La tercera cosa es el procedimiento simplificado
para los delitos menores, entendiendo que un genocidio
y un hurto de {No se? Un papel higiénico o un desodo-
rante en un supermercado pues de pronto si necesitan
tener tratamientos distintos en lo procesal, entonces ese
procedimiento abreviado creo que es de las cosas mas
interesantes de este Proyecto y el tltimo tiene que ver
con la del desarrollo del Acusador Privado, Reforma
Constitucional que se hizo en el afio 2011, que ademas
no es una novedad, nosotros tratamos de tener procedi-
miento simplificado y Acusador Privado casi que desde
el afio 2007 con la Ley de Pequeiias Causas que fue
declarada inconstitucional, ahora lo que estamos tra-
tando de hacer es corregir el impedimento de constitu-
cionalidad, quedo resuelto, pero nos hemos demorado
en hacer el desarrollo normativo.
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Yo creo que esos son los temas esenciales, creo que
todo lo bueno que puede estar pasando en materia de
gestion va a tener como un muro si no se hacen algu-
nos ajustes al Cédigo de Procedimiento Penal y en esa
medida aunque habra desacuerdos y habra temas polé-
micos, hay muchos otros en los que yo creo que si hay
relativos consensos, entonces se puede empezar traba-
jando sobre ello. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefiora Viceministra, vamos
a terminar las intervenciones con el doctor Jos¢ Manuel
Diaz Soto, Defensor Delegado de Politica Criminal y
concluimos posteriormente por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Defensor Delegado de Politica Criminal, doctor
José Manuel Diaz Soto:

Para efectos de brevedad permitaseme hacer un sa-
ludo general tanto a todos los presentes como a los ho-
norables miembros de la Mesa Principal. Lo primero
que yo quisiera sefialar es que el proyecto de ley objeto
de analisis, es un proyecto técnicamente estructurado,
se advierte un trabajo serio por parte de sus redactores
y también debe exaltarse que es el primer proyecto de
ley presentado a instancias de la Fiscalia General de la
Nacion, salvo por el Proyecto de Cédigo de Extincion
de Dominio que no supone una ampliacion del régimen
de la medida de aseguramiento, una flexibilizacion de
los requisitos de la medida de aseguramiento y eso a no
dudar que habla bien de la intencion de sus redactores.

Las consideraciones que aqui voy a esbozar son
producto de la discusion interna en la Defensoria del
Pueblo, pero debo igualmente sefialar que el sefior De-
fensor del Pueblo el doctor Jorge Armando Otalora Go-
mez, pues con acertado criterio dispuso una Comision
de nuestros Coordinadores Académicos de las barras
de Defensoria Publica quien es el 6rgano al interior de
la Defensoria que esta estudiando a fondo el Proyecto y
quien finalmente fijara la posicion institucional frente a
cada una de las Reformas que aqui se proponen.

Quisiera iniciar por los aciertos del proyecto o algu-
nos puntos que consideramos acertados. Al respecto a
no dudar que la extension de la figura del allanamiento
a cargos o mejor la eliminacién de las restricciones a la
figura del allanamiento a cargos es un acierto del Pro-
yecto, si algo quedd demostrado a partir de la vigencia
de la Ley 1453, de la Ley de Seguridad Ciudadana, es
que el ente acusador tiene inmensas dificultades para
probar la responsabilidad penal incluso en los eventos
de flagrancia, de modo tal que hacen bien los redacto-
res al eliminar todas estas restricciones y en particular
las limitantes a las rebajas punitivas previstas en la Ley
1453 y en otras disposiciones analogas. De igual modo
debe reconocerse como acertada las Reformas en sede
del Principio de Oportunidad y de los preacuerdos y
negociaciones, cifras de la corporacion Excelencia en
la Justicia indicaban que para el afio 2010 solo el 0,2%
de los casos o de las noticias criminales se evacuaban
por via del Principio de Oportunidad e incluso ese
porcentaje disminuyo al 0,2% en el afio 2012. En esa
medida como bien lo sefalaba el senor Vicefiscal, era
necesario reformar las causales de aplicacion del Prin-
cipio de Oportunidad con miras a precisarlas y ampliar-

las, flexibilizar el tramite de aplicacion del Principio de
Oportunidad y ampliar los escenarios procesales en los
cuales es aplicable el Principio de Oportunidad, todas
esas son medidas acertadas por parte de los redactores
del proyecto.

Un punto que merece especial atencion y que tam-
bién constituye un acierto por parte de los redactores
es el concerniente al proceso abreviado y a la figura
del Acusador Privado, a no dudar que los redactores
han optado por la opcién politicocriminal mas acep-
table al establecer un procedimiento de conversion en
el cual se reconocen amplias facultades a la Fiscalia
a efectos de establecer los casos en los cuales ha de
desprenderse el ejercicio de la Accion Penal o por el
contrario reasumira el ejercicio de la Accion Penal y es
que el Acusador Privado, pues es una institucion que
no puede entenderse y mucho menos ejercerse con in-
dependencia de consideraciones politicocriminales de
modo tal, que si que el ente acusador debe contar con la
capacidad de preservar el ejercicio de la Accion Penal,
cuando esas consideraciones de orden politicocriminal
lo demanden.

Igualmente consideramos acertado que se hayan es-
tablecido distintos mecanismos oficiosos de control a la
racionalidad del ejercicio de la Accion Penal privada,
esta bien en criterio de la Defensoria del Pueblo, no
constituye una ruptura del Principio Acusatorio o cuan-
do menos no de mayor entidad, el que el Juez pueda
cuando advierta la atipicidad manifiesta de la conducta,
proferir la preclusion de la investigacion, como tam-
poco es desacertado que el Fiscal pueda negarse a la
conversion cuando adviertan causales de archivo o de
preclusion y es que el Acusador Privado o del Acusa-
dor Privado, no puede predicarse el Principio de ob-
jetividad, mal podriamos esperar o no podemos espe-
rar razonablemente que el Acusador Privado valore su
acusacion como atipica, valore la concurrencia de una
causal de preclusion y en consecuencia si que son ne-
cesarios esos controles oficiosos sin que comporten una
ruptura del Principio Acusatorio.

En todo caso si hay que sefialar que la figura del
Acusador Privado debe estar acompafiada del forta-
lecimiento tanto del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, como de los Jueces llamados a conocer de la
Acusacion Privada, si bien puede comportar cierta des-
congestion para la Fiscalia General de la Nacion es cla-
ro que esos casos van a ser ventilados ante los Jueces,
es claro que esos casos van a necesitar de Defensores
Publicos y ya con el nimero reducido de Defensores
Publicos dificilmente podemos atender las necesidades
de la accion Publica asi que la Defensoria se veria en
graves dificultades para atender las necesidades de de-
fensa que va a demandar la Acusacion Privada.

Algunos puntos de disenso, en lo que respecta a la
formulacion de Imputacion, si vamos a entender la for-
mulacion de Imputacion como un mero acto de comuni-
cacion respecto del cual el Juez de Control de Garantias
no puede tener ninguna incidencia sin duda debemos
acabar esa Audiencia, no tiene ningin propdsito, pero
si quiero llamar la atencion a los seflores Representan-
tes en el sentido de que esa no es la tinica opcion viable,
también podria robustecerse el papel de la formulacion
de Imputacion, idearse como un escenario de control
material de la Imputacion, de la razonabilidad de la Im-
putacion, de modo tal que imputaciones infundadas, de
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modo tal que imputaciones infladas se descartaran des-
de un primer momento sin que ello comporte un antici-
po del Juicio, al modo de las Audiencias preliminares
del Sistema Norteamericano.

Otro punto que creo que también merece una espe-
cial atencion el de la Prueba de Contexto, es claro que
el andlisis de contexto en tanto estrategia de investiga-
cién no merece ningun reparo, la judicializacion de la
criminalidad organizada requiere de estrategias investi-
gativas que aborden el fenémeno criminal en su dimen-
sion macro, sin embargo lo que si puede constituir una
vulneracion de garantias asociadas al debido proceso es
darle valor de prueba directa al analisis o a los informes
de contexto, en particular esa posibilidad lesiona de
forma grave el derecho de contradiccion, pues la Ginica
forma de contradecir un informe de contexto seria citar
a todos los analistas y a todas las personas entrevista-
das que dieron lugar a ese informe de contexto. En con-
secuencia la solucion conciliadora viene dada por darle
valor de prueba de referencia al analisis de contexto de
modo tal que se requieran de pruebas directas a efectos
de sustentar la responsabilidad, que la responsabilidad
penal no pueda venir dada exclusivamente en atencion
a Pruebas de Contexto.

Otro punto que también debe ser o que rogamos que
sea analizado por los sefiores Representantes con es-
pecial cuidado, la reglamentacion del recurso extraor-
dinario de impugnacion o del recurso de impugnacion
extraordinaria, disculpe. El proyecto o los redactores
del proyecto con miras a cumplir con las exigencias
de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
en particular del articulo 8.2H que establece la posi-
bilidad de impugnar los fallos condenatorios, impug-
narlos a través de un recurso que permita debatir todas
las causales o todos los argumentos que a bien tenga
el condenado o que a bien tenga la defensa, pues han
propuesto que este recurso, este recurso de impugna-
cion que es conocido por los pares de la corporacion
en la cual se profiere el fallo condenatorio, pero debe
recordarse que la exigencia convencional tanto de la
Convencion Americana de Derechos Humanos como
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, hace referencia a la posibilidad de impugnar ante
el superior, de modo tal que en tanto materialmente sea
posible impugnar ante el superior pues debe admitirse
esa posibilidad, en particular cuando el fallo condena-
torio sea proferido por vez primera en segunda instan-
cia por los Tribunales no hay razén para no admitir la
impugnacion ante la Corte Suprema de Justicia. Si que
entendemos que cuando el fallo condenatorio sea pro-
ferido por vez primera en sede de casacion, no sera po-
sible ese analisis por un superior, al no existir y en esos
eventos ha de admitirse un analisis horizontal como el
que inicialmente estd planteado por los redactores.

Por ultimo en cuanto a estos puntos que merecen es-
pecial atencidén o que rogamos que sean especialmente
valorados por los redactores, pues quisiéramos destacar
lo concerniente a los beneficios por colaboracion eficaz
frente a los condenados, esos beneficios pueden con-
sistir como bien lo explicaba el profesor Perdomo, en
la concesion por ejemplo de subrogados penales, pero
el proyecto no explica si han de concurrir los requisi-
tos legales para conceder el subrogado penal o si por
el contrario el mero acuerdo es fundamento suficiente
para la concesion del subrogado, entonces bien puede
suceder que un genocida o que a un genocida fruto del

acuerdo se le conceda suspension condicional o se le
conceda prision domiciliaria y esa parece ser una po-
sibilidad inadmisible, o cuando menos debe quedar en
claro, en el proyecto, que eso es lo que pretende. Por
otra parte si lo que se sefiala es que cuando concurran
los requisitos legales ha de poder pactarse pues no pa-
rece tener ningun sentido la figura de los acuerdos con
los condenados, pues si concurren los requisitos de ley
estos han de concederse independientemente de que
exista o no colaboracion con la Fiscalia General de la
Nacion.

En conclusion el proyecto presentaba instancias del
ente acusador, constituye un escenario propicio para
la discusion sobre los problemas centrales del Sistema
Penal Acusatorio y aspiramos a que las normas a que
den lugar constituyan una solucion para la mayor parte
de las problematicas que aquejan a nuestro Sistema de
Enjuiciamiento Criminal. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias, vamos a concluir las
intervenciones para dar respuesta a algunas de las in-
quictudes planteadas por parte de la Fiscalia, se ha de-
signado al doctor Camilo Burbano, Director del Siste-
ma Penal Acusatorio y cierra el evento el sefior ponente
del Proyecto, el Representante Hernan Penagos. Doc-
tor Camilo Burbano tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Director del Sistema Penal Acusatorio de la Fisca-
lia General de la Nacion, German Camilo Burbano
Cifuentes:

Buena tarde, un saludo especial a los miembros de
la Mesa Principal. Lo primero que quisiera es agrade-
cer a todos los intervinientes por esas magnificas ex-
posiciones que nos han permitido dar otra mirada a un
proyecto que les cuento lleva en construccion mas de
tres afios, inicialmente este proyecto nace en la Fiscalia
General de la Nacion, pero claramente un proyecto solo
con la vision de la Fiscalia no era viable, posteriormen-
te se incorporaron Magistrados Auxiliares de una Co-
mision de la Corte Suprema de Justicia, en un momento
posterior el Ministerio de Justicia y del Derecho, pero
ademas paralelamente lo venimos trabajando con las
personas de la Camara de Representantes especialmen-
te con el doctor Penagos, quien siempre ha sido una
persona que ha estado interesado en el mejor funciona-
miento de la administracion de Justicia.

Quisiera responder un par de los cuestionamientos
que se han dado, no sin antes decir que se examinaran
todas las propuestas de una manera mucho mas con-
cienzuda porque desde luego esto es lo que es, es un
proyecto de ley, es un Proyecto no terminado y por eso
estos escenarios de sociabilizacion de esas Normas son
importantes para nosotros, nosotros nNo queremos un
proyecto de ley construido para Bogota, que ha sido
talvez una constante en las Reformas y en la construc-
cion de los Codigos de Procedimiento Penal y Penal,
queremos un Proyecto de Ley que funcione en toda
Colombia. En segundo lugar y también quiero ser claro
en esto, este no es un proyecto de ley que se penso para
beneficiar a ninguna de las partes en el proceso, si uste-
des se dan cuenta es un proyecto de ley que es muy ex-
tenso en su articulado, son cerca de doscientos cuarenta
articulos y las objeciones a las cuales me referiré en un
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momento son sobre temas muy puntuales, pero la gran
parte del proyecto ha sido de buena acogida en los dife-
rentes escenarios académicos y de discusion que hemos
tenido, aqui tenemos al Gobierno, tenemos Defensoria
Publica, tenemos abogados Litigantes, tenemos Jueces
que han entendido que este proyecto puede ser benefi-
cioso porque se pensé no para la Fiscalia sino para el
Sistema Acusatorio.

Frente a las intervenciones quisiera simplemente
mencionar un par de cosas, sobre todo porque gran par-
te de lo que ustedes dijeron nosotros lo hemos discuti-
do por tres afios y no son decisiones faciles, no hay des-
de luego posiciones absolutas pero lo que contempla
el proyecto ha sido fruto, créanme, de un estudio y de
una serie de decisiones que se basan fundamentalmente
en datos, que ese es otro gran problema de la Politica
Publica en Colombia y de la Administracion de Justicia
y es que nosotros no hemos tomado decisiones de Po-
litica Criminal fundamentada en datos, sino en lo que
creemos que puede ser correcto.

Frente a los derechos de las victimas que fue un
gran topico, que el doctor Pava Lugo lo toco en pri-
mer lugar, pero que fue concurrente con varias de las
exposiciones, pues el Proyecto quiere clarificar esos
derechos pero nunca limitarlos, el doctor Pava creo que
colocd un gran ejemplo en cuanto a que existen even-
tos en los cuales no esta claro pese a la existencia de
Sentencias de constitucionalidad, cual es el alcance de
estos derechos y cuando algo no esta claro en Derecho
pues claramente eso implica una desproteccion a una
de las partes, si nosotros no tenemos claros cuales son
los alcances de los derechos de las victimas, va a ser
evidente que va a haber una desproteccion.

Frente al tema de la descriminalizacion de algunas
conductas, bueno yo creo que fueron tocados por dos de
los expositores el doctor Eliseo Diaz y posteriormente
por una de las personas que intervino al final, pues si,
seguramente si tuviéramos una Politica Criminal mas
seria en Colombia, més coherente en Colombia, en la
cual de hecho hay una orden de la Corte Constitucional
para que se trabaje, las entidades del Estado trabajen en
una Politica Criminal del Estado mucho mas coheren-
te, la respuesta seria la descriminalizacion de muchas
de las conductas que actualmente no solo congestionan
la Fiscalia General de la Nacion, sino que ademas ge-
neran una desmejora en la Administracion general de
Justicia, porque tenemos muchas personas dedicadas a
esa pequeiia criminalidad que seguramente en muchos
casos ni siquiera deberia ser delito, aqui ya menciona-
ron la inasistencia alimentaria pero podriamos mencio-
nar muchos mas, injuria, calumnia y algunas otras. Sin
embargo y en esto también debo ser claro, esa decision
que le corresponde desde luego al Legislador no es el
objeto principal del proyecto, el proyecto busca real-
mente es una modificacion a la estructura del Procedi-
miento Penal, no una modificacion que cambie en los
pilares de esa estructura, pero si a la estructura del Pro-
cedimiento Penal y por lo tanto un problema de Politica
Criminal que atiende la descriminalizacion sera objeto,
creo yo, de otro punto.

Si mi memoria no me falla y la Viceministra de Jus-
ticia aqui no me dejara mentir, uno de los proyectos que
el sefior Ministro de Justicia tiene dentro de su radar es
precisamente examinar el Codigo Penal para establecer
qué conductas deben o no deben estar ahi y ademas

para hacer una ponderacion y una nivelacion de las pe-
nas que, en muchos casos, resultan desproporcionadas
y les pongo un ejemplo, si ustedes cometen un hurto
agravado en un vehiculo automotor, curiosamente tie-
ne mas pena que en un homicidio simple, ;Por qué?
Porque ha habido una desproporcion punitiva en Co-
lombia.

Ahora frente y a los puntos de la Reforma como
tal, el primero de ellos tiene que ver con las pequefias
causas como se llamé en algiin momento aqui, es el
procedimiento abreviado para conductas contravencio-
nales. Ha sido de muy recibo como me he podido dar
cuenta pero hay un punto que si quiero ser muy claro, la
doctora Bayona expuso unas sugerencias sobre el tema
del Auxilio Judicial, me explico, ;Qué pasa cuando una
victima quiere en ese procedimiento abreviado actuar
como acusador privado en desarrollo del articulo 250
ultimo Paragrafo de la Constitucion? Bueno, efectiva-
mente lo va a poder hacer, sin embargo se pregunta y
créame que con mucha razon la doctora es, bueno pero
no puede acudir ante la Policia Judicial, ante la Policia
Nacional o ante el CTI de la Fiscalia General de la Na-
cion para que la ayuden con la investigacion y eso es
una desproteccion para la Victima.

Nosotros estudiamos para desarrollar la normativi-
dad que ustedes tienen en el proyecto varias legislacio-
nes y algunas de ellas tienen lo que se conoce como el
Auxilio Judicial, ;Qué es qué? Que el Acusador Pri-
vado efectivamente pueda ir ante las autoridades para
pedir que las actividades investigativas se desarrollen
por esas autoridades, obviamente, previo un control Ju-
dicial que en nuestro caso seria el Juez de Control de
Garantias, la pregunta es ;Por qué no optamos por esta
respuesta? Porque en todos los paises donde el Auxilio
Judicial se ha establecido tuvo que ser retirado, la figura
resulto inviable, inviable por una razén eminentemente
préctica y es, imaginense si nuestra Policia Judicial no
da abasto con las solicitudes de la Fiscalia, menos aun
con las solicitudes de la Fiscalia mas el Acusador Pri-
vado, eso seria un colapso del Sistema. Nuestras cifras
en una prospectiva macroecondémica que se realizo para
este punto, nos dieron que por lo menos en un 25% mas
aumentarian las solicitudes a la Policia Judicial, eso co-
lapsaria el Sistema Investigativo Penal, esa es la razon
por la cual el Auxilio Judicial que si bien puede parecer
politicamente correcto en términos de proteccion de la
victima termina siendo increiblemente perjudicial para
lo que realmente quiere el proyecto de ley y es un mas
eficiente Sistema de Justicia.

Otro punto que creo que es tal vez uno de los que
mas se ha mencionado aqui es el tema de la Prueba
de Contexto, de las varias intervenciones debo decir en
particular y sobre todo siendo una persona que he es-
tado digamos muy pendiente del desarrollo de la Prue-
ba de Contexto en Colombia, que lo que usualmente
y comtinmente se entiende como Prueba de Contexto
no es lo que el Cddigo o lo que la Reforma pretende
introducir al Codigo, de hecho y para ser absolutamen-
te honestos no se esta tratando de introducir la Prueba
de Contexto, la Prueba de Contexto ya se introdujo, la
Prueba de Contexto ya existe y se estd utilizando en
los ejemplos, Justicia y Paz o en cualquier acto judicial
porque recuerden que aqui ya existe, existe y siempre
ha existido un principio bésico que es el de libertad pro-
batoria, se introduce y Tribunales lo han asi aceptado.
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(Qué es lo que quiere realmente el tema de la in-
troduccion de articulos sobre Prueba de Contexto en la
Reforma al Codigo? Lo que quiere es precisamente re-
gularla, entendemos que la Prueba de Contexto es una
prueba nueva que debe tener unos limites y que sobre
todo debe tener unas garantias especificas frente al de-
recho de defensa, no puede ser una prueba desbordada,
tiene que ser una prueba absolutamente bien controlada
y por eso si ustedes leen la Reforma al Codigo, el pro-
yecto, lo que van a encontrar claramente es que existen
ahi son limites a la utilizacion de la Prueba de Contexto
y sobre todo y mas importante la forma en la cual debe
ser valorada por el Juez en primer lugar y en segundo
lugar la forma en que la defensa puede refutarla. Eso
es lo que queremos, mayor garantia con la Prueba de
Contexto, para la Fiscalia créanme que si fuéramos in-
creiblemente irresponsables diriamos mejor, quiten los
articulos de Prueba de Contexto, para nosotros mucho
mejor, /Por qué? Pues nosotros vamos a seguir utili-
zando la Prueba de Contexto, la van a seguir aceptando
porque no hay un fundamento ni legal, ni constitucio-
nal para evitarlo, de hecho hay un fundamento legal y
constitucional que asi lo permite Libertad Probatoria
y simplemente tendriamos a un Juez ante una prueba
que no conoce, que tiene que admitir y que tiene que
valorar sin el suficiente rigor, no, lo que queremos es
garantias.

Sobre lo que decia el doctor José Manuel Diaz de la
Prueba de Contexto, no sé si quedo tan explicito como
deberia doctor Jos¢ Manuel, pero estamos absoluta-
mente de acuerdo, la Prueba de Contexto implica que
exista prueba directa de responsabilidad, la Prueba de
Contexto es una prueba derivada, no es una prueba ori-
ginal, me explico, la Prueba de Contexto es un analisis
anticipado que hace la Fiscalia a través de sus expertos
o lo que puede hacer igual también la defensa sobre
una cantidad de pruebas que ya existen, lo que queda
claro en el proyecto e invito a que lo lean es que esa
Prueba de Contexto cuando se destapa, no se destapa
solamente el informe de contexto, se destapa toda la
base segun la cual los expertos tuvieron a bien dar ese
informe para que pueda ser controvertido, asi entonces
la defensa puede llamar a los investigadores en primer
lugar pero también puede llamar a cada una de las prue-
bas de los testimonios que fueron parte del analisis de
contexto, tener acceso a los documentos que fueron ob-
jeto de analisis del contexto, tener acceso a la prueba
técnica que fue parte del andlisis de contexto para po-
der controvertirlo, nunca se ha pensado y creo que en
eso si es claro la Reforma al Codigo, que la Prueba de
Contexto sea una prueba autonoma y que simplemente
el informe pueda condenar a alguien, sin embargo re-
cogemos desde luego la inquietud doctor Jos¢ Manuel
y debe estar si es asi mas claro en la Reforma diciendo
que la Prueba de Contexto per se no puede ser un punto
de condena explicito sino tiene el respaldo probatorio
en el andlisis de las pruebas directas, en eso estamos
totalmente de acuerdo.

(Qué no es Prueba de Contexto como para resumir?
No es Prueba de Contexto alglin ejemplo que colocaba
creo que usted doctor sobre, no es Prueba de Contexto
cuando un Fiscal llega y dice mire, es que en esta zona
roban mucho porque es que aqui tengo todos los re-
cortes de prensa que dicen que en esta zona roban mu-
chisimos celulares y como usted esta robando en esta
zona, entonces es responsable de todos los robos, eso

no es Prueba de Contexto y desde luego eso desborda-
ria cualquier tipo de prueba penal, la Prueba de Contex-
to tiene unos rigores cientificos muy importantes y eso
es lo que queremos regular precisamente.

El tema de la entrega de vehiculos, hombre, qué
problema el tema de la entrega de vehiculos, miren, no-
sotros nos sacamos canas con el tema ;Por qué? Estoy
absolutamente de acuerdo con usted doctor tenemos
Jueces y Fiscales en Audiencias y Defensores recibien-
do vehiculos, fatal, cuando deberian estar resolviendo
de fondo los temas procesales, los temas sustanciales,
(Cual es el problema? Este tema fue de gran analisis,
inclusive tuvimos que llamar constitucionalistas doc-
tor, imaginese ;Por qué? Resulta que en la entrega de
vehiculos tal como esta en el Codigo de Procedimiento
Penal, tal como lo ha dicho la Corte Constitucional y
tal como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia no
es un acto de entrega, es una limitacion al derecho de
propiedad, es una medida cautelar asi esta en el Codi-
g0, (Por qué? Porque cuando yo le entrego el vehiculo
a usted, lo que sucede es que usted lo tiene pero no lo
puede vender, de hecho si usted tiene un producido tie-
ne que consignarlo al Juez por ejemplo, si es una limi-
tacion a un derecho obligatoriamente tiene que hacerse
por parte de un Juez, por el principio rector de todo
sistema procesal acusatorio que es la limitacion que
tiene la Fiscalia para afectar derechos fundamentales,
el famoso principio de reserva judicial de afectacion de
derechos fundamentales. Entonces estamos de acuer-
do, pero lastimosamente el riesgo de la declaratoria de
inconstitucionalidad para que sean los Fiscales los que
entreguen los vehiculos seria muy alta, al punto en que
nuestros constitucionalistas me dijeron hombre, lo mas
seguro es que esto termine siendo inconstitucional y
volvamos al estado anterior de cosas.

Se hablé un poco, bueno se hablo bastante de la Au-
diencia de Imputacion, de la eliminacion de la Audien-
cia de Imputacion, pero quiero llamar la atencién en
algo sobre todo a los seflores Congresistas y es, aqui
vimos por lo menos dos posiciones, no tres posiciones,
una que decia eliminemos todo lo que son Imputacion,
nos quedamos cortos, aqui lo que debe haber es real-
mente empezar esto desde la acusacion, la Imputacion
ni como acto escrito sirve primera posicion, segunda
posicion el otro extremo no debemos eliminar la Au-
diencia de Imputacion, esto debe potencializarse, la
Audiencia de Imputacion, el papel del Juez debe ser
mucho mas activo en la Audiencia de Imputacién con
lo cual yo tengo muchos reparos que ahorita menciona-
ré. Y un punto medio que es el que esta en el Proyecto y
es efectivamente, eliminamos la Audiencia pero no eli-
minamos el Acto, /Por qué optamos por esto doctores?
Y lo explicaba bien el Vice, es un problema de ponde-
racion de intereses, tenemos que ponderar el garantis-
mo con el eficientisimo, no podemos ser demasiado ga-
rantistas ni demasiado eficentistas, de hecho si ustedes
me lo preguntan yo soy de la posicion de eliminar todo
el Acto de Imputacion pero hay que ponderar.

(Por qué esto es importante? Pues sefiores lo que
sucede y en esto me aparto del profesor Diaz, es no
creo que haya otra solucién viable, no creo que sea via-
ble crear una Imputacion como al principio se enten-
di6 en el Caddigo, llamo la atencién que esto ya pasod
y por eso estamos haciendo lo que estamos haciendo,
al inicio del Sistema Acusatorio y ustedes todos no me
dejaran mentir, la Audiencia de Imputacién termina-
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ba siendo pequeiios Juicios Penales, el problema del
control de la acusacion es un problema en un Sistema
Acusatorio que debe resolverse no de esta manera, no-
sotros no tenemos control material en la acusacion pero
tampoco puede haber un control material de la Impu-
tacion, tal fue el punto, el desastre que causo esos pe-
queflos juicios en la Imputacion, que la Corte Suprema
de Justicia, en creo que una de las mas solidas lineas
jurisprudenciales que ha tenido porque ustedes saben
que la Corte a veces nos cambia la jurisprudencia fre-
cuentemente, pero en esto ha sido clarisima y dice el
Juez no puede meterse en la Audiencia de Imputacion,
no puede meterse en la Imputacion, no lo puede hacer
y esa es la linea jurisprudencial que actualmente existe
y tienen razon, porque o si no se nos vuelve una antici-
pacion del Juicio, con otro Juez pero una anticipacion
del Juicio, imaginense si actualmente a las Audiencias
de Imputacion duran una semana, no quisiera ver una
con destape probatorio y contradiccion, no acabamos
nunca, de hecho el control de la acusacién en los sis-
temas acusatorios que se acercan realmente al Sistema
Acusatorio de una manera mucho mas pura, la hacen
bien al Jurado que son particulares no son Jueces, la
hacen de manera secreta, no la hace en publico y no hay
contradiccion probatoria ese es el control de la acusa-
cién, no que un Juez con contradiccion probatoria en
una Audiencia lo haga.

Por eso veamos a un punto medio, que es dejar el
acto escrito pero no la Audiencia que en este momento
ustedes no me dejaran mentir, se vuelve absolutamente
innecesaria porque es un Fiscal en el mejor de los casos
de forma oral explicando los cargos y un Juez tomando
nota sin poder meterse, un Notario, eso no es una Au-
diencia de Imputacion, ni debe existir asi. ;Qué suce-
de? Lo que si nos cuidamos es que el Codigo quedara
absolutamente coherente en caso de que se apruebe la
Reforma, cuando nosotros eliminamos la Imputacion
tocamos cerca de ciento cincuenta articulos solo con
eliminar la Audiencia, por eso fuimos muy cuidadosos
con temas que ustedes mencionaron y que los invito a
leerlos, a leerlo de corrido digamos la Reforma, ;Por
qué? Porque si ustedes eliminan la Imputacion, elimi-
nan un acto que era presupuesto de otros actos como
por ejemplo el Principio de Oportunidad, los preacuer-
dos y las negociaciones, el allanamiento a cargos, si
ustedes revisan bien y en esto quisiera hacer un cla-
ridad a uno de los expositores previos efectivamente,
por ejemplo en el allanamiento a cargos se dice cuanto
es el porcentaje de allanamiento a cargos de este has-
ta la mitad, lo dice claramente la Reforma cuando una
persona se le comunica la Imputacion y quiere aceptar
cargos y el momento del quiere aceptar cargos va des-
de el momento en que se le comunica hasta antes de
la Audiencia de Acusacion, la presentacion del escrito,
entonces tenemos digamos un punto mucho mas am-
plio para hacerlo.

Finalmente quisiera decir, me parece muy importan-
te un tema que tal vez no fue lo suficientemente tratado
aqui sobre la Reforma y con esto les juro que termino
porque ya veo que tienen todos cara de ir a almorzar
y es sencillo doctores, queremos Jueces fuertes, que-
remos Jueces fuertes, ;Qué significa eso? El Sistema
Acusatorio y esto es raro viniendo de la Fiscalia, el Sis-
tema Acusatorio no se monta como ha pasado de hecho
en Colombia en los hombros de la Fiscalia, ni en los
hombros de la defensa y menos de la Defensoria Pu-

blica, un Sistema Acusatorio eficiente se monta sobre
los hombros de Jueces fuertes en un concepto que aqui
se nos olvidd y que creimos que era solamente ponerle
una toga al Juez, el concepto de Majestad de la Justi-
cia, un Juez que no permita aplazamientos innecesarios
pero que ademas tenga las herramientas para hacerlo es
un Juez fuerte, ahi funciona el Sistema, un Juez que no
es mitad recursos innecesarios ese es un buen Juez, un
Juez fuerte.

En el proyecto de ley que tal vez puede pasar un
poco inadvertido hay una serie de herramientas que
se le permiten al Juez para evitar esos aplazamientos,
claro no estoy diciendo que solo porque las tenga las
van a utilizar, esto requiere un proceso también de in-
teriorizacion muy fuerte y en eso creo que todos he-
mos estado de acuerdo que una Reforma normativa
no va a ser la salvacion de un Sistema, ni de este ni
de ninguno pero si no tiene las herramientas es mucho
mas dificil, aqui por lo menos hay un llamado a que
los Jueces tengan las facultades y que las puedan uti-
lizar sin miedo para que las Audiencias funcionen de
manera adecuada. También modificamos algunos as-
pectos muy importantes, por ejemplo algunos recursos
que estaban siendo o que no estaban regulados porque
vinieron desde la orbita de las Sentencias de la Corte
Constitucional o que estaban tardando mucho en pro-
ceso, los cambiamos de efecto y les pongo un ejemplo
con un caso ademas muy concreto el caso Interbolsa,
ustedes saben que el Codigo esta pensado para que las
victimas realmente entren desde el momento de la acu-
sacion, en principio esa era la estructura original de la
Ley 906, desde luego la Corte Constitucional en varias
Sentencias creo que fue la C-209 amplia la facultad de
la victima para que intervenga inclusive en las fases
anteriores, en las audiencias preliminares entre ellas la
Imputacion, bueno resulta que viene aqui una victima
y nos dice yo soy victima y vienen los otros a decirme
no €l no es victima, venga resuélvame eso cualquier
decision que tomara un Juez en ese momento podia
afectar o derechos fundamentales de la victima por un
lado o por el otro la estructura del proceso, porque nos
podria generar una nulidad, ;Qué hizo la Juez? O sea
tuvo que resolver esto en cuatro dias, echarse a pensar
cuatro dias a ver que hacia y al final termin6 dando un
recurso que no existe en el Codigo y el Tribunal termi-
no resolviendo un recurso que no existe en el Codigo,
bueno ya existe ahora en el Cédigo pero lo damos en
los limites que son, no puede ser un aspecto sustantivo
sino simplemente en efecto devolutivo.

Les agradezco enormemente las intervenciones, las
vamos a leer junto con, desde luego, el coautor ponente
el doctor Penagos, para mejorar este proyecto, este pro-
yecto, insisto, es un proyecto que ha sido pensado para
el Sistema, no para una de las partes y creemos que
puede ser una contribuciéon por lo menos importante
para resolver algunos de los problemas de la Justicia.
Gracias.

Presidente:
Muchas gracias a usted doctor Camilo, cerramos la
Audiencia con el Representante Hernan Penagos, autor

y ponente del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:
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Gracias sefor Presidente, dos reflexiones muy cor-
tas, las Audiencias Publicas conforme a la Ley 5" estan
disenadas para escuchar a la sociedad, para escuchar
a los particulares, para escuchar a las instituciones y
recoger los elementos y los argumentos respecto de los
proyectos que cursan en el Congreso de la Republica y
a fe de que esta Audiencia que se celebro el dia de hoy
ha cumplido los canones que desde la Corte Constitu-
cional se han sefialado a efectos de Proyectos de esta
naturaleza, asi que agradecer inmensamente a quienes
han tomado el uso de la palabra y nos han contribuido
con argumentos muy poderosos para seguir avanzando
en la construccion de este proyecto de ley.

En segundo lugar ademas de saludar al sefior Fiscal,
al seflor Vicefiscal, a la Viceministra y a las demas per-
sonas que estan hoy aqui acompafiandoles, un poco de-
jar como reflexion que si hay algo claro es que no hay
Proyecto que pueda resolver los problemas sectoriales
de cualquier, digamos demanda que pueda reclamar
la sociedad, uno de los graves errores que se cometen
en el Congreso de la Republica es suponer y también
desde los medios de comunicacion es suponer que un
proyecto puede resolver todo, como quien dice que un
Proyecto de Reforma a la Justicia, un Acto Legislati-
vo puede resolver los problemas de Justicia del pais o
que un proyecto de ley Estatutaria de Salud resuelve
de plano por simple retdrica los problemas de salud de
la Patria o que un Proyecto de Reforma a la educacion
resuelve los problemas de educacion, eso es digamos
una posicion falaz, los problemas sectoriales se van
resolviendo en la medida en que se van construyendo
normas y nunca se puede pensar en una norma Unica
estructural que resuelva todo. Por eso en temas de Jus-
ticia después de la frustrada Reforma a la Justicia que
tantos sinsabores dejo en la opinién es apenas eviden-
te decir que los reclamos y demandas de Justicia que
los ciudadanos hoy pretenden se van resolviendo con
proyectos coyunturales que vayan atacando y vayan
ayudando a superar ciertas dificultades y en el caso de
Justicia, proyectos como este cumplidos diez afios de
Sistema Penal Acusatorio, donde si hay algo que queda
evidente es que el Sistema Penal Acusatorio no ha te-
nido problemas de diseflo, de pronto ha tenido proble-
mas en su implementacion, inclusive por las mismas
actitudes del Congreso de la Republica en estos afos,
de mucho populismo punitivo y de alguna manera des-
articular lo que fueron los principios y los objetivos
primigenios del Sistema Penal Acusatorio, hoy lo que
se busca es ir buscando mecanismos para que esa im-
plementacion tenga los propositos que todos plantean.

Y hay otra serie de proyectos como el que acaba
de modificar los temas de medidas de aseguramiento
o el mismo Coédigo General del Proceso, en esa medi-
da se van a ir si se quiere y se me permite, resolvien-
do los asuntos que hoy reclama y demanda la Justicia
como en este caso las Pequefias Causas o de la figura
del Acusador Privado, pues no dejan de ser ttiles sin
decir que solamente por eso se va a desconcesionar la
Justicia, ahi se va avanzando de a poco y eso es lo que
se pretende con un proyecto de esta naturaleza. Asi que
pues agradecerle mucho a la Universidad por habernos
permitido este espacio y sefialar que este es un Proyec-
to que se viene tramitando o se viene estudiando ya
hace varios afios que se ha construido con juicio y con
rigor donde se han recogido opiniones de muchos de
los que en los recorridos en gran parte de las ciudades

de Colombia nos han planteado y que su tramite en el
Congreso se hara con la total tranquilidad, con toda la
calma para que sea un proyecto que efectivamente re-
coja todo lo que son los planteamientos, no solamente
desde la Fiscalia, sino desde los Litigantes, desde la
Academia, desde cualquier sector que quieran propo-
ner y opinar frente a él.

Cierro simplemente agradeciéndole a usted sefior
Presidente por la invitacion a su bella ciudad, por su
hospitalidad, ademas debo decir que el Presidente de
la Comision Primera es un Representante bastante jui-
cioso con quien trabajo, con quien trabajamos muchos
de los temas juridicos en esa Comision, le agradezco
mucho Presidente la forma en que usted ha orientado
la Comision en los meses que lleva, a la sefiora Secre-
taria Amparo agradeciéndole inmensamente también el
apoyo que nos ha dado en este proyecto y decirles que
vamos a seguir recorriendo el pais, recogiendo las opi-
niones de todos los ciudadanos, entendiendo muy bien
los planteamientos y los puntos de reparo de quienes
los tienen y los tienen muy fundamentados y tratando
de construir el mejor proyecto sin insisto, hacer popu-
lismo punitivo entendiendo la necesidad de raciona-
lizar legislativamente este pais y entregandole Leyes
que efectivamente le sirvan a los colombianos. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Hernan Penagos,
quiero agradecer y felicitar a cada una de las personas
que intervinieron en esta Audiencia Publica, agradecer
a la Fiscalia General de la Nacion toda su participacion
y sus valiosos aportes, al Ministerio de Justicia y una
vez mas a la Universidad Autonoma de Bucaramanga
que nos ha permitido celebrar esta Audiencia Publica
en nuestra ciudad.

Agotado el Orden del Dia me permito levantar la
sesion y convocarla para el proximo lunes a las 10 de
la mafiana donde se realizara también la Audiencia Pu-
blica del Proyecto de ley nimero 009 del 2015, por el
cual se incorporan disposiciones que regiran frente al
tramite de la extradicion de nacionales colombianos,
sesion que se realizara en las instalaciones de la Co-
mision Primera en la ciudad de Bogota. Muchisimas
gracias a todos y levantamos la sesion.

Secretaria:

Sefior Presidente se ha dado conclusion a la Audien-
cia siendo la una de la tarde y se ha convocado por
usted a Audiencia Publica para el proximo lunes a las
10:00 de la mafiana.

Anexos: Ciento setenta y cinco (175) folios.

MIGUEL ANGUEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE
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REFORMA,
AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PEMAL

[Provecto de Ley 29 de 2013 de 3 Fiscails General de i Nackini

Tal como estd diefiado o sivema del proceio aCusatorio podria
peTfeECtamente funCionar ¥ cumplir sus metas, 5§ se ditpusiers de medios ¥ de
¥ de jogiseica stk Funciones, de salas suriClentes y bien
dotacias para CeeeaT 15 JudRenclal, o equIndS tACRICOT A0e0S para registrar &
coneenian OF 16 mismas, ¥ or con una
digna. £ nacie Cree en una jurdcla prepotence, MUCh Menos Creerd en una
Justicly mendicanee.

Potiica Criminal

La potivica Criminal & algo g endof 105 eroeof
desde Ly Conseieucidn hate | Y, peT0 gl pOCa apECacion dene en i prictics
ni Caivar | principio o e Tty

Estimpmas que, desde 1o 18y, §& debe dotar de hermamientas o quisn dend
as riencas 0 tal politica, o3 deci, al Piscal Geveral de s Nackon, pare que . que
conoce de gobra & Caming que se debe seguir para Combaclr @f Crimen, pueds
EFECCIVAMENE tTAZar B8 CAmIN0 & t0COF Sus AZENTES en & pais, de ta| SueTee que
sl un director socClonal, pOr efemplo, NOTa QU diterminado Fiscal tene
desCuldadd UM Broceso, O 10 BV por equiveCada rumbe, dicho director pueds
METET (45 MANQS T F DFOCETO, §in MISO0 & GUE 10 GENUNCH pOT tTazar dit SERer

P

la investigacion. Su oficio debe ser precisamente ése: el de gerenCiar una empresa
que en todo Caso busCa una Cosa Comin para (0s colombianos: la justicia material.

§i 1a facuttad 3 del articulo 251 constitucional le permite al FisCal General
desplazar a cualquiera de sus subordinados en Cualquier momento procesal, es
I6gico que pueda ordenar a quien administrativamente (0 representa, es decir, al
director seccional, que Se entrometa en una investigacion, sin que esto suscite
temores 0 malos entendidos ya Gue el mismo legislador asi (o consagro. No se trata
de arrebatarle [a autonomia a os fiscales delegados, sino de enderezar su gestion
alrededor de una politica Criminal en manos del Fiscal General’.

En la reforma se puede toCar este tema, para Gue las investigaciones se
agilicen y |os juzgados se descongestionen, desde un punto de Vista no de un fiscal
ni de un juez, sino de un gerente que les sefiala la Via a dichos funcionarios.

Autonomia del juez

El Juez de Contro| de Garantias en las audiencias prefiminares, y el Juez
del Conocimiento en (as audienCias del juicio (sobre todo en el juicio oral), deben
tener plena autonomia en la respectiva audiencia, para Gue ésta sea agil ¥
efectiva, para que se limite a las partes en el uso de la palabra y, Con mayor rigor,
a (o5 intervinientes; para que la audiencia empiece a la hora en que fue
programada; y para que se haga efectiva la sancion a quien llegue tarde.

ElinCumplimiento de fos horarios en la realizacion de las audienCias siembra
desconfianza y falta de respeto, valores que paulatinamente se Vienen perdiendo
desde que se entronizo la mala costumbre de que |0 que se ordena para las oCho
de la mafiana, por ejemplo, Comience a las diez. El mismo Juez, so pena de sancion,
debe llegar a la hora exacta.

De hecho el juez deberia intervenir en la adecuacion tipica si ésta, como
tantas veces ocurre, aparece abiertamente ilegal’ porque la conducCta no se
adecua al tipo penal. Esto desgasta el aparato judicial, arruina el poco

* La Corte Consttuclonal do que .. Fiscallstene acceso a informacidn priviegiada sobre s difcultades y posiidades de

" (corte

presupuesto, siembra desconCierto entre fos asoCiados, y solo cumple fines de
publicidad, siempre dafiosa en un momento de nuestra historia en el Cual los
medios de comunicacion estan sustituyendo a |os jueces y son elios (10s medios) los
que, desde el momento en que se Conoce [a noticia Criminal, dictan la sentencia.

Debe aclararse que el juez no intervendria para ensefiarle derecho al FisCal,
sino para que aquellas conductas que ostensibiemente s Ve que no encuadran en
el tipo penal, NO Sean imputadas, ¥a que subsiste una arraigada costumbre de
hacer imputaCiones genéricas, Como el pescador que tira la red a ver qué pesca.

Pero ademas de que el juez debe tener plena autoridad, debe prepararsele
para que fa audiencia no se suspenda Salvo poT Fuerza Mayor, que as partes no
hablen sino lo estrictamente necesario, para Gue el juez no lieve la decision ya
escrita antes de la practiCa de pruebas, ¥ para Gue no se hagan audiencias para
todo insignificante inCidente como el Cambio de Casa del detenido en detencion
domiciliaria.

Como se trata de Convertir el ento ¥ £arragoso proceso actual en aigo de
Vverdad oral y no escritural’, en este mismo orden de ideas el legislador deberia
eliminar 3 lectura de estij ¥y de ", pues basta
con que a parte (os mencione y explique la esencia de [os mismos, para que el juez
(quien puede después leerlos si a bien tiene), se entere de su existencia y de su
contenido. Las estipulaciones probatorias las acepta la Defensa porgue
previamente ha convenido dicha situacion con el Fiscal; ¥ [os documentos (en Caso
de que la Contraparte de quien pretende incorporarios Vea fallas en su forma o en

su i daran jugar a las /3 pertinen
Estas lecturas duran interminables horas, 1o que socaba la rapida y efectiva
justicia. El juez debe tener absoluto poder para limicar el tiempo de las Citadas

explicaciones, pues como es él quien debe Valorar la fuerza probatoria de (0§
referidos documentos al momento de decidir, su lectura en la audiencia resutta
indiscutiblemente in(til.

De paso, en (0 relativo a las estipulaciones probatorias, nO €s raro Ver que,
en los delitos sexuales contra menores, el lector (1a Fiscalia) violente la
expectativa minima de intimidad, por la costumbre de leer extensos escritos en
10s cuales se dice sin rubor el nombre completo de la Victima, Casi siempre una
nifia, ¥ se describen sus regiones pudendas como si este ejercicio fuera divertido,
en una clara e indiscutible revictimizacion.

imita s lectura

Debemos recordar & &ite réfpecen 408 Cofas: la priméra, que &f Tribunal
Penal Ineernacionsi pars Yugosiavia. en el Cato Tadic, Constand que 1as maujeres
Qe fusvon vicadas ¥ bustaron juseicia en el siema Judiclal, compararon 4
EpErienCia dit proCeso CON Ung Sepunds VICCIIO™, ¥ 10 Sefinds, QLI A5 IBCEUTas
de reconocimientos seuciSPIcos 3 lag vicdmas Infantlies de viclackin, pueden
Cautar dafios frreparsbies @ Innecesarias & sus famillas en particular ¥ & 18
sociedsd &n genral. La frase de Cecll es moreat:

s e o i, e o Wit i L e g b ke, L e e sl
b, i g Pt ot Vg L b sl e

Falar oo audiencla

Muchas vecat las sudiencial no emmoléZan 8 témod nd por Culpd o8 jof
ueces, sino porque no sala om o ", ES deni o K
Fiscabts, gemte digng ¥ proba, CON SUS MATins reniens de Carpetas esperando
Indimente que empiece ja sudiencis, Sin un tido ddnde semcarse, ¥ CON 13
anguitia de que, oF (af die? udiencias que tiene programadas para ese dia,
Cuando mas dos s Cessbrasin, sin duda agLdias QuE menos pudd preparar. NG
ST BDUTSTOS SIECTTONICOS 2005 Pard registrer 10 SCUTIGe N ia pudiencla, ¥
POF @50, ILUGHO O tTeS NOTAS e BU CRCLTACKIn, e CorTiénte que deba vonver &
IiCigrse pOTGUE HO QUG grabada.

L justiciy mevece dignidad, ¥ esta dignidad emplezy por racionaizar &
rabajo o8 10 Funclonarios,

Pensamos que W 1Y puede meorar estcd afpectos, asl ia Fiscalia ¥ 8
Judicatura tengan presupLesto propio. EI Iefisiadar, no nay duda. puede cesde i
competencly rencvar e sistema, codgenana ¥ agllizario, s se Gulere MiCanzar ung
cumolids justiCiy que gerd mit apresmisted ¥ mas decidiva en tempos del
postoonflice’.
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Aguras ideas:

%83

RECHAZO DE LA DENONCIA

En la reforma se dice que medlante decition motivada qué 5 comunicars al
denunciatte, 5e reChaZank 1o dénunCia sobre L Hecho abietivamente o tipics, o

A partir e este esquema (2 Fiscaiia debe eregblocer & minimo ¥ of mdiieo
wwhlmm.mmaem maneTa i deFETEa, ExpeTTa €N i materla,

En efecto, g5

ala de cargos,

i 12 GuE més ani 8l Imptado

CUSNGO 91 HECHO N0 ha eftido. ESte TCNaz0 engondra un Inmingnte riesgo de punibliided gue encuentre

anmahhmuumamm porque & funclonario que
TeCiHe |4 deny

siquiera abogaco. Con semajame perfll. ia tey i da facuitad de ia toma de una
decCisin con rewvancla EnoTme, CORO QUE U rECHAZO de &5t MmaneTs & COMmo
Luh geneencia, 0 por o menos tiehe Similanes SICHNCES.

NO GCUTTE 10 miSmO Con & arChivg aCtual, Ordenadt direCtaments por &
fical  |uego de un esudio juicicgo ¥ wcnico, ¥ que. © 5e apicara,
descongestionaria en gran parte a 13 Fiscalla.

IMPOTACION

Dertro ool copwenido de la imputaciin e prowcto menciona Ly
calificacion juridica provisional™. Esta se entiende Como o adecuacion tpica d2
1 COnduCts Impdada, K

agerte, W

afiag de prigion Coma minimo, ¥ GUE eNTONCES plede ASpiraT 3 Gue |2 Tebaken 20, 3
UM gL Ve UNa néna de 3 afias, Caso en o Cusl NO gana nada CON ABANATSE POTGUE
52D que 16 3 aflcs SON 10 Mismo, plels de tOAaE MAneTas nd rd a I Corcel.

Crera €0t que debe hacer 1a Fiscaila, en forma provisional desde 1Lbego por
105 valvenes de 1y Invertigaciin, 1e refleve & L deduCcion de lag
procedentes

OOt 3 men0s que | FISCHIES 158 ctiete, ¥, &n todo Caso, b pUBIEn prefismin por
TaNgo, 3 vecss n mandato conducionai™. La Tiscalla no o viene haciende, por 10 que sevia
pisusible, desde 1 ey, edgine era wren Al Implante, 0 58e que o Impurado e
e gavprandy, & L sentencls Condengrora, Con 1 UBRCACIon en un Cusreo diFting
& que sdge & debido orocesn.

Esta exigencia no g5 una necedad: i 58 meaminaran 105 Cas05 &N 105 quit 58
I ubiCado al COndenado dentro ¢ LN CuaT (de IOF tres Cuareos posibien en
forma arbitraris, por deduccin de Circunsemncial de mavor punibliidsd o
‘canocidas par |a defensa o conocidas Brreguiarmente, se nowarla i recesidad de
CONEAETAT BN 14 ROTMa penal dicha garsntis.

Bafve COn Clear 3 efte respeceo ¢ QU parece ev o primer Caso de uny
condena en et pals por jesicres pevsonales producidar con dcidos™. En ese
BrOCEs0 CCTTIE 10 Guit SiguE: 0N 12 aldhencla de inoutacion L Ficalia no habid de
ninguna circungrancia de mavor punibiidad; en I Imposicion de medida e
‘aseguramiento, tampoco; en 14 sudiencia de scusacidn dilo que habia uha de
mivor punibliidad, pero al ser TequeTido por ¢ JueZ. & peticion de ja cefemia, (N
‘FisCalis B0 Supo expiicar Cudl de o8 1M que FgUTaN en B a0 S8 en & Julid

oral (i en |3 apercurd Bl en @ aegsto de Conciuside, i3 Fiscaila se refiric
deci ndwm:l .HWHW ringuna Circunstancia de maror punibitfdad Cuanda soRcied condena.
B3pECificas ¥ gendricas, la shuacion de marginglided del agence. |a ird @ intentd
dofor. ¢ Exceso en Clereas Causales de ausencia o responsabliidad, ln weneathva ¥

Pero & JuEZ en la setcenCia Condenicoria deduio la Causal de mayor
2 0] e SeeD apene’.

GlaE Ve LA pena oe %0

Causgles de mron
s de menor punibiidad no reguleren

s, 8047 et e M

= prvnta 1y
D e T P e |
iy

"
FLAGRANCIA

memento.

Erto Kignifico que en 1y SW8CCiOn O ClaTtd MEpECtivO £2 EFCOgIeNan 5
Cuarros Invermedics ¥ no € primeTo, Como @ proceso 0 edgla, con jo que, 3
hora dé tatar la péna, Se & impuskeron 4l condenado 208 meses de prisidn en vez
2 404 188 GUE legaimente 1 Comrespondisn. EX decir, 100 meder mas.

En nuesero Criterio @ Ly 2983 de 3001 tareicuio 301 def col. InClrid en un
YETTO  GUE 8 Dreciso corregin, Yo que en 1 Flagranciy e exige, ademds el
Flsica det

o i ch Causa] oe

PETO SUSEANCLAUNSNGS (35 CALEAIES S8 TecLETON, 10 CLA| N0 LIS 8n nada &
la gescongestién Judicial, nl peTmite GuE 5o TRdUICa 8 W DrECHCa Lna verdadera
politica Criminal. Quedan por fuers SituaCiones COmO 10§ delitos Contra 18
adminireracion pUbECa, & exeradicion. 106 GRitos CoMTa B patTimonio econdmica,

‘ooortunidad.

[Debe aciararse que en ESTF (ithe0 Caso NO DAECE MmUY Orodawa 1a Causal
20 del areiculo 3% Gl Co0, hoY Vigenes, Gue CONEiTts N que o1 primar Cofechador
Gue denunCle al DO ¥ Cumply otrad Condiclones, se fana of princialo de

subgicee aten én s ﬂl‘mma

‘Pero, extrafigmente, & jglsiador de 2003 omitid W segunda exigencla pars
I8 Causal 5%, en 14 Cual BOIO 5B SiRe [ SOTOTETA MAS NO @ Slemento Fisico de la

omigidn paveceris Incrascendente, £l no Flera porque |3 Fiscala
N0 NECEfita ETEONCES GEMORtTAT IR0 UN SO0 @lEMERTD (GUe 5B enconerd Al
Indicipdo en & VehiCulo en & Que momentos gntes hupevon jOf JuTores ©
pareicioes de Un detitol. L devenia tendrls que sceptar 1 Fagrancia aln sin Gue

L gl

mdgenciy que acompafie evidencla, mnmwﬂnmnmﬁofmlwqm

pusde goceder 8| principio de cporwunidad. Pero eita misma Circunsancla eva
amuammummuw:wunwn E.mnm
Anticomupcion®, ¥ Fue deciarady

Gue denuncie e Cohecho,

amumm-wmqwmnmclwamwmhdmnwumnnn

por a Coree C

La Corte Suprevs b ese proposho euigio siemord, GEie 105 BEMEOS o0 Gus

se nabiaba de “Flagrancia” ¥ de “CuassAagrancia™, que o ConComco de Fafrancla oMo teseigos 98 e Coronyr™.
Fisica de la persona®.
. =
OPORTONIDAD

FRINCIFIO DE PRUERA DE REFUTACION

Lanun Coneth

g En la reforma hay una marcada tendencla a defiré 000, 0 cual beneficly
a4 I edaccaon sl o BeTmendutica ¥ evita Iniies ¥ profongadas discusionss. Pero o prissbn de
s et g e oy w5
R » o
el g -

violaba 18 C o ea dpoca, no
mwwwawlam.

En todo caso, i 10 que fe quitre &f dercongestionaT & 1 Justcis, e
deberian entronlzar oAl CHUSNES o8 prinCiplo di oportunidad; pevo, mis que
0, proteger detoe la Dorma penal & 108 FECAIES GUE laf aoBCan. ¥ activar Sin
tEiROr |0 DEREICION pard 10§ proCETAd0l GUE COIDOTEN eFicaImente COn i
Justicia. COmO quUIENEs ACADTEN CAFR0S. COWDren preaclendas, O se Comoromeren

g
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TRFUEACON N0 ata definida nl en ef aCtual texeo Nl en ef Gue se propong, ES mds:
esCalamente se menciona en et arriCuID 3G Cuando se habla Ofl orden de
de 1 prissoa®.

Deteria consararie ¥ explicer fud aicances ¥ su uvdilded, pues el
Congtiture N arma decisha para | defensa, i Cual, e sobra e 5aba, sigue an
absoiuta desventiia frente & Una FisCalls Fuerte ¥ poderasa, asl se Siga hablando
e TRusitad de armal”.

Desde lwege gque dicha prusba Unicamente pueden descubriria 7
[racticaria {85 paTtes, Yo G jof intervinientes, por vojuntad def jegisiader ¥ par
‘convemlencia proCesat, ST una muy limitads pareicipaciin en la produccién ¥
AUACCON O | prisitas o geiesl

De paso

80
CONTRAVENCIONES

L& corversién en contravenciones de Clertas CondusCtat que hoy sparecen
como defios, pera JuZgarks bajo un sbreviado,
congtiure un ACHTo de i3 Tieforma. PeTo no Cumple con ia FAnasdad que dsta
peviliue, pues la Flscalia, que o3 la entidad que lIeva toda [ Carda det proceso, en

VEZ d@ descongertionarse & VA & Saturar mis, soelantands § 13 VEZ |0f mitmos
CAI0S (YO pOr 40§ procedimiemtos ditintos.

wmmumﬂmlm!'wmrmw
135 CLses no podrian imponer ung
mulmnarllmmsulw &5 Cereo, pero 5 ImpOndries ung sancion
serible ¥ efectiva. Ci Fus Dignas la victima
¥ dei Estado, jof trabais Comunitarios, i inhabliitacion para ejercer Cargol
b,

s
B e e e e il ]

I i e 1 societad @ o g Py s TTER MTORANDN, Cion. hatiis funal e, S5k, OO0, Mrte
Sebice, Cosmy Wi, 2023, b, 45, Snde por L ferninde S (S, Mt el fapurr 4 Maceln, 48

ummmm{mumwmmmm
trato difeTents para s
mmmwmhnmmmmmmmaw
Flieron decisradas insueqiabies. Tal & & Caso de s Ley 353 de 3007, denominada
“De pequefias Causal”, que Fue dociarada Inconstitucional™, para no Clear @ Loy
228 de 1995 0 & Decrewo 423 de 1971

Dofmiticamance no Consttire Un desfase degfudiclaizes 105 “pequenos
detiens” para SaNCIONGT 3 B AUTOTeES O PareiCipes por la via adminkierativa, sf en
CUBTEA §B tiend QUE 81 DETECHO pendl &3 tutelsr d@ biemes juridicos desde 1§
dptica de la reingercidn Social™, mientras que |a medids correCtiva propla o iat
COMTAVENCIONas ASTiTa & AGUCAT ¥ FOFMAr 3l trantiracnr an (3 vida on comunidad.
§1 # derecho penal trabajd CON 13 pENA COMO inftrumento de control oclal, &
derecha de poliCia 10 hace Con 3 CoRcCion adminktraciva.

La docering en ety maveria, desde |3 8sCutla CIifica del cerecho penal
(Beccaria, Carmignani, Manzini, ervtre Otrogl, Nases 1 pocs actual, ha entendico
Gue debe diferenclarie enoe faf sanclones punithas ¥ a5 sanclones
BAMINISLTativas, ¥ QU SFTa5 UItINAS COTTeIpOnden & (a5 CONGUCTas que producen
menor daio rocia.

El sbolicionismo, ol cue ¢ habiard més adelants, Cima por B
descrimingizacién de conductsi menas dafiosas. para que ia JudiCatura se
dedique con wverdsdérs eficaCis ¥ eficencla heclh m pErsecuCion de

de maror seclal,

On eempio: & devn o i tiene au
Jupsicla. Tal Corgescién podria evicarpe desde 1 tpo ponal. COmo ques dee &
Inrti| ¥ Comtraproducene, pues s o nOrma penal protege & bien juridico de 1y
Famiila, @ proCeso por memejarte conductd Df encarga de  Violentar
dramgticamerne dicho blen juridico. Bl remedit & mucho més dafioso que (8
Enfermedad.

En efeceo, 1o que i3 prads ensefia 05 que un almencants Investigado O
condenado por Inasireencia allmentaria, Jamas podrd pagar alimentos afi Guisiera
facerin, por (s impasibilidad de consegulr erabajo par UNg pyroe. ¥ pr Bera por 165
retaliaCiones  prOFUNGAS ¥ Franco resentimiento que difd un proceso penal de
E5ta DTUTAIETE.

La famita. despuds del process, queda muche mis desvercetrads que
anas oo | queTelia.

= Com e, paesoncs ATy de 300l
= g . ot . e it

Por otros caminos no penales debe Caminar el Estado frente a una
conducta repetitiva de padres irresponsables frente a sus hijos, sin dejar herida
de muerte a [ familia.

75
PLAZO RAZONABLE

‘Precisamente una de las Causas mas sensibles de la de congestion judicial la
impone el elevado nlimero de Casos atiborrados en [os estantes y sin solucion
posible, porque la Fiscalia recibio la denuncia penal e inici6 1a indagacion, pero no
cuenta con 05 presupuestos legales para imputar, pero tampoco se atreve a
ordenar el archivo.

El articulo 175 actual fija un término para la imputacion, de 2 afios con sus
excepciones, 0 de lo contrario la Fiscalfa tiene que archivar las diligenCias. Esta
dispos no se aplica en la practica, todos [0 sabemos, por el temor de os
fiscales de inCurrir en prevaricato.

EN el proyecto de reforma se echa de menos la fijacion de un plazo
razonable, desde el momento en que a autoridad recibe la notitia Criminis hasta el
momento de la imputacion. Es decir, se quita ese término, con fo cual se afectan
los derechos fundamentales del indiCiado que tiene que someterse a un proceso
Kafkiano secreto e interminable.

La Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), en un
articulado que rige en Colombia por el llamado boque de constitucionalidad,
consagré como derechos inalienables de una persona la libertad, las garantias
judiciales ¥ a proteccion judiciaf®.

Una de tales garantias es el prinCipio que la jurisprudencia internacional

denominé la interdiccién de sospecha permanente, y que fue definido por el
“Tribunal Constitucional del Per en el Caso Gleiser, asi:

. ncioal de | . .,
de la sospecha permanente... Resulta irrazonable el hecho de que una persona esté sometida a un
estado permanente de investigacion fiscal o judicial”™.

* CADH artculos 7,8y 25.

Como contecuencls IICa de este prinCipio, en desarmolio de Pacto di San
Jast de Cosea RICa. voda pevsons tene devecho 3 que 1as investigaciones en i
CONTTa LENGAN N "BUIED Fnal, 5 declr, & gL 1O 5 profonguen S

E1 refacionsdo prinCiolo e Sido admitido por W Coree nuimainericans dit
Derechos Humanos ICIDHI. 14 que advirtd gue un proceso &n & que han
trangcurrido mas de 5 abos desde su Inicio™, fin fOMCIOn SN, “rEbAR K05
Iimites e razonabilidad™.

B sCudimos al Tribunal Europec de Derechos Humenos (TEDH),
ENCONMTANEMOS QU EXIPLEN tre5 SIeMEntos para determinar (4 razonabliidad del
DiaZ0 en @ Cual se desarrolla un oroceson & La compleiidad de asumeo, bi LA
aCtividad procesal dei imeamesada ¥ 0 La conducta d¢ 1a5 autoridades Judiclies™.

La CIDH ha recismido 4 la docering devivada dét TEDH Como elemento
para interpretar e aicance de @ CADH, ¥ por tanto orofiga |08 mencionacas
Criverios sobre ia noclin de "plaza ratonabie™.

PlOF £ANt0 & proyeCto de refOrma Tesult ablercamente Comtranio al Citado

‘que ete wrmina fria hasta |y préscripCion de 1 accidn®.

DETENCION PREVENTIVA

AL DO M.

‘Para adecuar ef Si5tem § 108 estindares InteTnaCionyEs trazndos por o
biogue de constitucionalidad en sentido amodo, SEFUN 108 Cuaies 10 normal de un
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ser humano es que esté libre y solo en forma excepcional el Estado lo prive de su La audiencia se celebra dentro de [os tres dias siguientes al recibo, por
libertad, consideramos parte del juez, del escrito de acusacion, y previo traslado de dicho documento a
la defensa; por (0 que, en nuestra opinién, dicha audiencla se puede obviar con el
consiguiente ahorro de tiempo, de (ogistica y de economia procesal, Como que su
ausenCia en nada afecta la estructura del proceso legal.

(i) Que se modifique la Causal 2 del articulo 313 del Cpp, en el sentido de que la
detencién procede cuando el minimo de la pena sea o exceda de 6 afios.

(i) Que se elimine la Causal 3, porque, sin desconocer que [os derechos de autor
constituyen un bien que merece la tutela penal, Su Vulneracion no desestabiliza a
la sociedad ni engendra la dafiosidad propia de otras conductas Como las de (0§
delitos contra el patrimonio econdmico calificadas, por ejemplo.

En defecto de la mencionada audienCia, se procedera, por ejemplo, asi: el
juicio empieza cuando el juez del conocimiento recibe de Ia Fiscalia el escrito de
acusacion. La Defensa acudir entonces a la Fiscalia® y hard las objeciones que a
bien tenga hacer al esCrito de acusacion, en tanto que la victima, si decidid asistir
a la Fiscalia, podra solicitar a acreditacion de su calidad dentro del juicio.

(i) Que se elimine la Causal ¢, Clara idea del prosCrito derecho penal de actor, ¥
evidente regresion en la historia del derecho penal pues se e esta cobrando al
Sujeco agente una antevior Capeura POr Un hecho que todavia estd amparado por Los deés actos procesales que se acaban de relacionar, podran hacerse,
fa presuncion de inocencia. sin menoscabar ninguna garantia ni fraccionar ei debido proceso, al inicio de la

De esta manera, Creemos, las Carceles tendrah menos haCinamiento ¥ (0s audiencia preparatoria.

inter ¥ tener un trato ma no ¥ menos y .
;mgg:s que en ellas permanezcan Van a tener un trato mas humano y menos Respecto del descubrimiento probatorio, el acto as importante de la

) actual audiencia de acusacion, si en Cuenta se tienen las directrices trazadas por
fa Corte Suprema de JustiCia, se procederd asi:

Como descubrir significa “comunicar”, “mostrar”, “entregar”, “suminiserar”,

los elementos probatorios, la FisCalia debe efectuar esta operacion

“()...Descubriéndolos, estos es, informando a fa defensa ...sobre su existencia,

8 naturaleza y valoracion...; (i) Entregdndolos fisicamente cuando ello sea racional

materialmente posible...; (i) Facilitando a la defensa el acceso real a las

evidencias...en el [ugar en que se encuentren, o dejandolas a su alcance...de modo
que pueda conocerios a Cabalidad...”".

ELIMINACION DE LA AUDIENCIA DE ACUSACION

En el codigo vigente en la audiencia de formulacion de acusacion se
realizan (0s siguientes actos procesales:

Se podria agregar que, () Permitiendo, en todo Caso, Gue la defensa os
2. Traslado del escrito de acusacion a (os intervinientes™; conozca y |os pueda sopesar ¥ Valorar.
2. Discusién sobre Causales de if ia, il i i Y Quiere decir |0 anterior, salvo opinién mas calificada, que es en el
nulidades; Despacho del Fiscal en donde la parte puede conocer y apreciar esas evidencias®,
¥ por tanto 1o se Ve la necesidad de Celebrar una audiencia ante el Juez, pues se

trata de una informacion completa y eficiente de la FisCalia hacia la Defensa.

3. Observaciones sobre el escrito de acusacion;
4. Acreditacion de la calidad de victima; 4

Y en relacion con 13 nueva oportunidad que la ley da al imputado para
aceptar Cargos, el acto se podria Celebrar en el despacho de la Fiscalia, la que, en
caso de que resulte negativo el allanamiento, proseguira Con el proceso normal; ¥
en caso de aceptacion por parte del imputado, acudird ante el juez del

5. Formulacion de la acusacion por la Fiscalfa; ¥

6. Descubrimiento probatorio por |a Fiscalia™.

€1 Ministerio ibiko y a victima pueden hacerfo 0 0.

e pena por
B %
N A
conocimiento pars que éste dice W Sentencia Condenatora farcuio 1179 del
PR, + desde of Ao Tribunal de Justicls, que @ presuncidn de

En sinesis, is sudiencia de formulacion de aclsacidn 5@ puede esminar, 'mmmé’mmm%mmm“”:
Mlp!nrﬂm:pndm mﬂ;‘x;mﬂm:r:tm uml;::uuum m“"'.‘" :"m""“m‘“lm CORO S : . N“’q“" o
COMO. SRS . Fereen gy oo lipien [BOT N SET 230 INOCENTE £ | pLEdE CONCENYT COM pOCA Drueha.

Ctusl B0 hay un Verdadero proceso dialéctico, no se decice nada surtancial ¥, aw
desde WO, no hay un debaes nl Teal i aparence. FemEiante poficion en VEZ de solucionsr 81 probiema 10 ComoIica ¥ 10 dilta.
proteccabn ceTechos menores.

A pardlr de Ja Iniclacidn derJulcio, ega de Que of Juez £ encere de que e il el i s nintics
cumplié Con & requisico del descubrimiento probacorio, sehalard Fecha ¥ hora ¥ exciushvamente hacis |8 COndena, sin importar § @ Condénado ef Inocente o
5aia para Celebrar (3 audiencia preparatoria. Cuipable.

Bmmulmllmwmmmrammamm
VENGANZa, PETO VUIMETH K05 EItATATEs INUETHACIONMET dE UN ErOCESD Farantins
modeTno, ¥ S3Crifica dolorosamente |3 werdad ¥ 13 justicia.
[EsqesmptiCaments efta nosrurs Sigrince:
L Con prusbs de referencly, (nicaments, nO $e pusde ConGEnar, pOTGUe §E
PRUEBA, DE REFERENCIA Carece de r

ES necesario fregar Und SCIArCion 8 InCio ¢ oe esw areiculo, en ol 5 erincipias de Vel
sentido de que " Ringln Ca ks Condena podrd sustenearsy en prusha de 1 Pero tratindose de defitos sewuaies Contra menores 5 fe plede Condenar Con
referenCla Gnicamene”.

prusha el da marar a 108 ménares;
Aungue 3 difposicion @dges, |3 Judicatura viene utiizando eia prieta % A todo mundo e e Congidera inoCente porque asi 10 edie i3 Consthuciin,

Dasa CORdEnar on I0f Cas0F oo abusas O VIDIaCones sewuaies Conera nifias, con o mEnCs 3 10F SOSPEChOSOs Oe e5E0F detitos;

arfumento dé & “protecitn superior del nEio™. 3 En conciusidn, debe cond i e — ehosas de
Es verdad que |of nifios denen desde 13 Congeiucion efe priviiesio, ¥ phdivards.

también €5 Chereo Gue 105 Gelleos de pederarda prodiferan en Colombla én Forme

suTmante. PETO O &5 CONGENANGa & Cubiquiers, por & prurhed de Condenar ¥ de

FTECET ETUFAGOS & 13 SOCiEd)d. COMG (3 justicls debe respondeT & problema.
La Come sogtiene, & pesar o8 [ i

“earifa probacoriy pegEchva”, GuE, en Caso de deftos SExuaies CONtra MEnorer. |

presunCitn g INOGENCIa PO 6N 1a JiTarquia qUE OFeeTIEa B Intemes del nifo. 4. CODIGO PENAL
Dice asi™ EXCLOSION DE BENEFICIOR
Para sbriv esee vema, péTmitanos UNGE COMeNtaTio det profesor argeoting
Cariog Parma:

“Claarta of pracess penst e e 8 et S elienickn 11m bsimes & b B 4 ircagridad

La distriminacion que aliuna vz hiclera LOmDross 58 ha Wadt a travs de
apaiat ol e dicitisen a proaceiie la Historla an forma solaada pava defender tearias de Corte auroricario; desde
Ios Cidgicos fe propalabs @ deerminlimo o8 dedto Con bage en |y categoria cel
Individuc, de tal SuTHE Gue el defio e presenta Como un FEndmen biokigico ¥

social, y no como una categoria juridica®. La biologia del delincuente se forma
entonces a partir de anomalias morfolégicas, de deformidades, de Cualquier
apariencia distinta a la del tipo medio: un ser atavico®.

distieguirios del “Criminal dentro de (3 Y™, NI parece IKgico o discurio de
RaFeel Videly: “Moririn racecs argentinos £ome sea rocesario a fin de preservar of
arden”.

La falacia consiste en Creer que el uso de la fuerza, la mano dura para

doblegar opositores, las “penas ejemplarizantes”, son la razén del derecho penal.
Es el argumentum ad baculum (apeiacion a la fuerza). La misma fuerza represiva
dirigida contra sectores de la poblacion mas vulnerables (por extrema pobreza,
desnutricion infantil, falta de Vivienda, escasez de escuelas, violencia
intrafamiliar, droga temprana...)

El suefo que tuvo Ia Europa de Carlomagno sobre la aceptacion de la
diversidad lingliistica, Cuttural ¥ social, hoy estd en franCo retroceso, porque se
han retomado los odios étnicos, la inhumanizacién del adversario, el
Cchauvinismo...; ¥ en el imaginario colectivo hoy todos desconfian de todos...*.

A partir de estas ideas del profesor argentino, agregamos que en fa Edad
Media el tema tomo mayor fuerza con las Ordalias © Juicios de Dios, que se
cimentaban en la tortura, y que, a través de la indagatoria, hoy por fortuna
borrada de los c6digos, el acusado terminaba Confesando [0 que el interrogador
queria que confesara.

Karl §mith, brazo juridico del nacionalsocialismo, esquematizo la diferencia
entre el amigo ¥ el enemigo, para concluir Gue al segundo habia que sacario del
camino si se quiere llegar a la homogeneidad nacional” (‘pureza racial”, dirfa
Hitler).

En América, mas que todo a partir del 11 de septiembre de 2001, se
entronizé una imagen mitiCa del terrorista, que recorrié todo el territorio
continental gracias a la propaganda en medios masivos de Comunicacion, a la
manipulacion del miedo, ¥ a la reafirmacion de pre:ulclas—' Por eso se

las penas para de al mejor
modelo schmittiano®, sobre la base de la necesidad de encontrar enemigos dei
Estado, [0 que, en expresion de Zaffaroni, signifiCa que el aparato estatal “esta
fabricando enemigos en serie*”.

No resulta insélito entonces que a los prisioneros de Abu Ghraib 0 a los de
la base naval de Guantanamo se les considere como “Combatientes ilegales”, para

4 INGENIEROS,José. Crimnologi,Eor Tacres Gréficos Ross,Suenos A

e oo B peamant e Care s s ot Cop Mendozs, rgenina, 003 Tomaco de "Memris

¥ SCHMITT, Cr.Teoria de  Constitucién.

' CARLES, Roberto Manuel. Memorias, XVII Congreso Latinoamericano de derecho pena, Uriversidad Naconal de Colombia,
EdiorialLeyer, Bogots, 2006.
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Al cootrario de 10 Gue Erepanan |oF estindares Internacionales. desde ¢
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aspectos de importancia para la investigacion”. Se deja por fuera al querellante y,
salvo mejor criterio, sugiero que se incluya.

En el artisulo 21 cuando se habla del desistimiento de la querella, se extiende
hasta antes de que se profiera el fallo de primera instancia. Ante la experiencia
vivida especialmente en relacion al delito de inasistencia alimentaria, sugiero que
se extienda hasta antes de la ejecutoria del fallo de primera instancia a fin de dar
mayor posibilidad de superar el conflicto en beneficio de los menores victimas

En el articulo 22 se adopta una medida correctiva para los eventos en que el
querellante no brinde su colaboracién a la fiscalia. También con base en la
experiencia, sugiero que se exceptue en los casos en que se trate de un menor o
de un incapaz

En el articulo 27 del proyecto, se preceptia sobre la suspension del poder
dispositivo como una facultad exclusiva de la fiscalia. Sugiero comedidamente que
se estudie la posibilidad de extender la facultad a la victima.

En el articulo 35 en cuanto a la posibilidad de que la victima acuda a la justicia
civil para obtener la reparacion patrimonial, se habla de que puede hacerlo
paralelamente a la actuacion penal o una vez en firme la sentencia condenatoria.
Considero que debe estudiarse con mucha ponderacion la supresion del incidente;
pero si se.insiste en esta, y a fin de no perder el valor prejudicial de la decision
penal que es ya una conquista para la victima, sugiero una adicién asi:

Articulo 102. i i1 ial. P ala
penal o una vez en firme la sentencia condenatoria, la victima podra
acudir ante los jueces civiles, con el objetivo de que sea reparada
patrimonialmente por el daiio causado por la conducta punible,
REDUCIENDOSE EL DEBATE EN EL SEGUNDO EVENTO A LA
DETERMINACION DE LA CUANTIA Y PAGO DE LOS PERJUICIOS.

Las medidas cautelares decretadas en el proceso penal se regiran por
1o establecido en los términos del articulo 92 de este Cédigo

En el articulo 38 en negrila se incluye un apartado que corresponde a otra
disposicion o sea a la relacionada con la defensa.(articulo 39 del proyecto) Debe
suprimirse del 38.

2 Que en ia ImeartaCion 1 Fiscalia haga ta exacea adeCuacion tipica de |as

conduCtas imolstadat. Con su hipdtiica péna minima ¥ mistima. ¥ que deduzcs i

aor e waler

) Qe s establenCa Un piaZo raZonable (ArtiCied Bi entre & MOMEnTD én
Que i autoricad recibe 13 PoHCla Criminal, haita  aCt0 o Imputacion, vencdo &
cual. 5l la FeCalia no ha impurtade, debe arChivar a8 diligencias.

o0 Que e corla o Imeguisrided de 15 Couss 3 de Fagrancla Vigente
{articulo sai.

=1 Que se ampiken las Calrates def principio de opartunidad (@rticuo 1081 ¥
58 dote 3 | Fiscal de ampillas FACLtA0es para NaCETio afectivo.

B Que §e CONZAgren iar ConTravenclones que Conitan en ¢l proyectod
(ATEICLIID 168, PETO Gl £5TAS 5P ESCTIMIDMICEN ¥ Fe gesucicialicen.

o Quee ¢ reserinian las Cousales de devencidn preventhva (arriCuio In

Ul

i Que se efimine ta audiencla de aCusacion fartiCulo 130 vigente).

54 Quse s prohiba on e0dos jos Caros 18 condena con prusha de referencly
dnicamence (areiculo M1 aCtusl, ¥ quit se defing ¥ Consagre |a prusba de
TEFLEACKIN (ArHCLI0 32 Vigentel

e Que s aeEmonte o drtiCule 64 del COdigo Penal vigener, sotee

exCiugion de beneFicios.

Sefior Presidente X Correo
Honorables Representantes Miembros de la Comision | ehee al

En primer término, agradezco en nombre de la F¢ de la
Universidad de La Sabana, la invitacion para participar evento

que responde en verdad a una sentida necesidad de ku cuuinuaa, ©da vez que
el Sistema Penal adoptado por la Ley 906 de 2004, no ha respondido a las
expectativas surgidas en torno a él. Resulta, de sefialada importancia, hacer un
alto en el camino y reflexionar sobre las experiencias y los resultados obtenidos,
pero sin la sombra del pesimismo por cuanto en nuestro pais existen juristas y
legisladores capaces de enfrentar el reto y salir avante. Obviamente, hoy se
marca el inicio de un debate nacional que espero se extienda a la base de los
operadores de la Justicia, vale decir a los Jueces municipales, a los jueces del
Circuito, a los fiscales locales y seccionales y a los abogados en ejercicio, cuyas
luces son de incalculable valor por cuanto dia a dia se enfrentan a la bella pero
dificil labor de administrar justicia o colaborar con ella.

En segundo lugar, debo confesar que no he tenido el tiempo suficiente para
examinar de manera integral el proyecto con el cuidado y ponderacion suficiente.
No obstante, me atrevo, con todo respeto para sus autores, a sefialar en forma
sencila y breve, algunas observaciones puntuales al texto del articulado con el
mejor de los 4nimos e intencion

En el articulo 2 del proyecto, considero que la peticion para la modificacion de la
medida restrictiva, no debe limitarse a las partes sino que debe extenderse a la
victima y al agente del ministerio piblico, quienes, como sabemos, solo tienen
calidad de intervinientes.

En la misma disposicion pienso que no debe hablarse en el paragrafo de
“interesado’, por cuanto eventualmente hay muchos (todos) con tal caracter, sino
que debe precisarse si es el indiciado o la victima, el ministerio publico o la fiscalia

En el articulo 3 del proyecto que modifica el 11 de la ley 906, concretamente e
literal h. cénsidero que no es atinado sefialar como mera facultad de Ia fiscalia la
designacion de abogado de oficio a la victima, sino consagrario como un deber.

En el articulo 11 del proyecto se otorga a la defensa la facultad de soliitar el
decreto de CONEXIDAD. Considero que puede estudiarse la posibiidad de
extender esa facultad también a la victima.

En el articulo 16 del proyecto se dispone que *La denuncia solo podré ampliarse
por una sola vez a instancia del iante, o del sobre

En &l articulo 41 cuando se trata de ln declaratona de ka declamaiona de persona
ausante, so dapone  que “El imputado se emplazard mediante edicto que se fjad
&n un lugar visible de la secretaria por el hivmino de cinco (5) dias habiles y se
publicars en un medic de comanicackin.™ Considers que debe exigine qus ese
media de sen local.

En el artipuio 42 se modifica el articulo 134 de I ley 908, suprimiéndose e
segunda inciso Articulo 134, Medicas de afencidn y profeccidn a las
wictimas. Las victimas, en garantia de su seguridad y el respeto a su intimidad,
podsin por conducto del fiecal solictar al juez de control de garantias las medidas
indispensables para su atenciée. y 60 * Considern que debe

los términos actuales o sea manteniendo of segundo inciso y mds adn, que se
extienda 8 cualquier momento del juicio o de la investigacién, Sugiero que quede
el segunda incisa asl TIEUAL SILICITUD PODRAN FORMULAR LAS VICTIMAS, POR
51 MISMAS 0 POK MEDIO DE ABDGADO™

En el articulo 44 del proyecto cusndo se habla de la intervencitn de las victimas
on |a actuacsdn penal, an &l numeral 6 e lee: © 6. Las victimas podran acudir ante
los jueces chiles para instaurar la accibn comespordients, paradslamante al
Peocest penal o una ver ] * Consider
Seficr Presidents que ~como antes o expuse- REDUCIENDOSE EL DEBATE
EN EL EVENTO A LA DE ON DE LA CUANTIA Y
PAGO DE LOS PERJUICIOS.

En of articulo 45 dol proyecto doba cambiarse an of segundo inciso del numeral
primera la reforencia al Consejo Suparior de la Judicalura por la Comisitn
Nacional de Discipling Judicial. Igual en el aniculo 232 del proyects

En ol articula 47 cuando so habla de sclicitud de medidas cormeccionales, se limits
I partes. Respetucsaments sugier que la facultad se extienda a la victima y ol
Minsteria Piblico. De ofro lado, pienso que es mejor hablar del recuiso de
eposiciay no de b reconsideracion

En ol anicuio 51 s& dispone que *. No podrd ser motiva de aplazamianio &
inasistencia injusiiicada del Ministerio Piiblco y de las victimas en (a3 sudencias
en las que su ashdioncia sea cbigatona. La verdad, no recusrde noma que
obligue 8 la victima & asistir y el Minisherio Pibico empeco. De todas fomas me
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parece qua la ausencia de esos dos inlervinientes no puede ser molive de
aplazamiento porque I justicls no pueds estar sujets & su voluniad o capricho.
Considero que ol icdo &5 que SE LES CITE slectivaments a @ direccitn que
hubleren suministrade y punto, peegue asl, con i sola cilacién se garantizan sus
dorochos.

No podra ser motive de la del
Piblico y de las E Y CUANDD Sipo
DEBIDAMENTE CITADAS

En ol aficulo 53 del proyecio se reguls el lema de las nobficaciones y ol
estabiocer la noema general, se dispane; “Ariculo 169. Formas. Por mgla
general las providencias so notficarin @ las paries en estrados...* Me parece quo
fa%a la mencitn & |a victima y al ministena plblco que no 50N Paries Sing MaIms.
Intervinkentes. Sugiera que se agregue las palabras “E INTERVINIENTES®

En el articid 54 dol proyecia so frata of foma de la DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS y alll se suprimen los PARAGRAFOS que existen en 8
siguientes términcs: *PARAGRAFO: La fiscalia tondra un término miximo de dos.
8fcs conlados @ parlir de la recepcidin de la noticia criminal  para farmutar

in u ordenar el archivo de la r 350, Esle bhrming
miximo serd de bes af0s cuando se presente concuisa de delilos, o cuando sean
ties o mislos imputadas. Cuando se trate de investigaciones por dellios que sean
de competoncia de los jueces penales de circulic especiakzados el Weming
méxima serd de cinco afics” PARAGRAFO ADICIONADO POR LA LEY 1474 DE
2011 ART 35 ° En los procescs por delitcs de compatencia de los jusces penales
de circufto 4 por delfios condra | L it Piblica y por delites.
‘contra &l patrimonio econtmico que recaigan sobre bisnes dal Estado respecio de
los cuales.procede 18 delencidn preventiva, los anteriores Mrminos se duphcarin
cuanda sean tres (3) o mas los mputados o los. deltos objelo de 18 investigacion’

Uno de los institulos dedivados de |a presuncidn de inocencia corespande ol
devechc a ne pemanecer sub judice indefindamente. Por ollo, me parece una
regresidn, ia supresién de los pardgralos antes ranscitos ¥ que sugier que sean
Incorparadas o mantenkdos on el teato del proyecio.

En o articulo 137 dal madios de

prusbas, s incleye uno nueve los productos de andlisis y Ia proebs de
contexto” Tambin, personaiments, considero que ese instide es demasiado
abstractn, No recusrda ninguns legislscién que lo incuya por cusnio quada
mpuesto peligrosaments 3 18 subjetivided. Enfonces, les ruego 8 ks HH
R L suma i esta propussta asl coma las
reglas relativas o la prusta de contexto que se incluyen a parti del articulo 143 del
proyecto. En nuestra lagislacitn s& suprimi al indicic como prusha v a figura a la
cusl me refiero es muy similar,

Existen, . Bigunas i e fipw formal que incluyo
o fin do que sean

En &l ariculo 6 del proyecto, en su pardigraio 2 observo que na debe decirse las
decisionas de primera o segunds InStancia, o I IMpugrackin®, sino las decisones.
de primera o segunda instancia o las de la impugnacidn® por cuanio no es la
Corporacidn fa que estd impugnando,

En el ariiculo 7 del proyecto en su numeral & para una mayor clardad, debe
escribine * 6.- Do la definicin de competercias ENTRE los jueces del mismo
Distrito™ por cuanio ka compedencia en si, la define es la ley

En el articulo § ded proyecls puede mejorarse 18 redsccdn escribienda * no
Supenior en pesas 8 clanta cincuenta [150) salarios minimos”

En o articulo 10 del proyects se determina coma funcién del Juez de Ejscuciin
de penas, concoer 10, De los beneficios por colaboraclén que presente la
Fiscalia General de la Nacidn". Considero que debe limitarse a aquelios evertos
n que y 88 haya dictado sanbencia condenatoria

En of articuio 12 se dispone que “Cuando se trate de conaxidad antro delitos. de
compatancia del ez panal de crowto especializado ¥ cualquier otra funcienanio
judicial comesponderd ef jurgamienta & squel” parc No 58 Sxceptia ol caso de que
|8 compatencia concusta también con la de la Core Suprema de Justicia o con ln
el Tribunal Superior de Distrito, ¢ No seria conveniente exceptuario?

Por la premura del ismpo no akcance a examinar con la debida alencitn los temas
relacionades con el principio de oportunidad, los preacuerdos, la pruebs de
contadto, los berwficics. b justica restaurativa, of proceso abireviado pace las
conductas confravencionales (par el cual debe tenerse presents el proyecto 48

whd

de 2015 Senada) y el peocedimients para o somatimients & la justicia de las
‘Organizacicones Crimnakes que, por su complejidad y Irascendencia maerecen una
reflexitn con un Mayor espac de lempo.

Les sgraderco su paciencia al haberme escuchado y les reitero quo s
obaervaciines concreles que he dejads sxpuestas responden B una voluntad de
tratar de brindar una modesta colaboraciin a la trascendental, delcada y dificl
tarea que los espera con ol propésita de encontrar los mejores caminas en ofdan &
que Ia justicia ponal beile on nuestra patria, porque sin justicia NO HAY PAZ
Muchas gracias

CARLOS GUILLERMO CASTRO GUEVARA

Docente Facultid de Derecho Universadad de La Sabana
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